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APRESENTACAO

partir de 2016, com o advento do golpe midiatico-
ﬂ juridico-parlamentar sofrido pela presidente Dilma

Rousseff, um novo grupo politico assumiu o governo

e passou a definir as politicas educacionais. Nesse

cenario, foram alteradas a postura do Estado brasileiro
frente a educagdo, com impactos diretos sobre a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, como cortes no orcamento da
educacao de forma escalonada que passaram a ser uma
realidade cada vez mais presente.

A partir da falta de recursos, o cenario desenhado com
a aprovacio da Lei 13.415/2017 foi o de pressdo do Ministério
da Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de educacao
(CNE) rumo a implementacao da Reforma do Ensino Médio
nos sistemas de ensino estaduais, como também no contexto
da Educacado Profissional e Tecnoldgica. A légica da reforma
ditada pela racionalidade econdmica constituiu uma ameaca
a continuidade do Ensino Médio Integrado ao preterir
investimentos necessarios para a formacdo humana integral e
privilegiarotipode formacaoaligeirada, fragmentada, barateada
e precarizada para as juventudes.

O contexto de cortes nos investimentos publicos da
educacao, agravados na Uultima década, tem comprometido
o0 orcamento dos Institutos Federais de Educacao (IFs), e
por conseguinte, constituido o6bices ao funcionamento e a
continuidade do Ensino Médio Integrado. Por outro lado, é

P
O
L
1
T
I
C
A
S




importante destacar que a realidade concreta dasinstituicdes de
ensino é complexa e contraditdria, ndo sendo o espaco escolar
mera reproduc¢ao do que vem a ser prescrito pela “tecnocracia”
governamental, do que estd escrito nos textos oficiais. Neste
cenario, € importante compreender qual tem sido a posicao
predominante e a margem de autonomia dos Institutos Federais
de Educacgao frente ao avango das normativas educacionais
neoliberais, bem como entender quais tém sido as alternativas
e estratégias buscadas para garantir a continuidade do projeto
de Ensino Médio Integrado no ambito da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Foi no interior desse processo de disputa por projetos
antagonicos de educagao para as juventudes que foram
realizados o | e Il Seminario Nacional do Ensino Médio Integrado
em Brasilia, nos anos de 2017 e 2018. Os Seminarios ofereceram
momentos ricos de reflexdo, de proposi¢cao e de construgao de
possibilidades de resisténcia a l6gica reformista neoliberal que
buscava descaracterizar o projeto de Ensino Médio Integrado.

Em nota intitulada “Panorama Orgcamentario da Rede
Federal 2021", O Conselho Nacional dos Reitores dos Institutos
Federais de Educacao (CONIF) denunciou o corte no orgamento
dos IFs com a redugao dos recursos para a Rede Federal de 21%
para o orcamento de 2021, correspondendo ao valor de R$ 1,9
bilhdo, montante inferior ao orcamento do ano de 2013, que foi
de 19 bilhdes. A recomposicao do orcamento a partir de 2023,
com o Governo Lula mostra-se insuficiente para o atendimento
pleno das necessidades dos IFs.

Os seminarios ocorridos em Brasilia em parceria com
o Férum dos Dirigentes de Ensino (FDE-CONIF) deliberaram
acerca de questdes centrais para a defesa e aperfeicoamento do
Ensino Médio Integrado da Rede Federal de Educacao Cientifica
e Tecnoldgica, com destaque aos seguintes pontos: 1) construir
as bases e osfundamentos legais que assegurem a continuidade
do Ensino Médio Integrado da Rede Federal, em um contexto
de ameacas impostas pela Reforma do Ensino Médio; 2) afirmar
uma visao de Ensino Médio Integrado para os IFs pautada na
formagaohumanaintegrale nocurriculointegrado; 3) apresentar
0 conceito de qualidade em educagao numa perspectiva social,
compreendendo a educagao como atividade complexa em
que processos e resultados sao inseparaveis; 4) e reconhecer
que o desenho curricular apresentado pela BNCC induzia a
uma organizagao curricular pautada no desenvolvimento de



habilidades e competéncias, numa ldgica de fragmentagao do
conhecimento que contraria a perspectiva de formacdo integral.
5) defender a autonomia didatico-pedagdgica dos Institutos
Federais de Educagao como forma de possibilitar a preservagao
do curriculo integrado como resisténcia a fragmentacdo e a
compartimentalizagcdo do conhecimento.

Além de se caracterizar como momento de critica
a reforma do Ensino Médio e aos seus possiveis impactos
nos projetos pedagogicos dos Ifs, o | Seminario resultou no
lancamento do livro composto por 35 artigos de pesquisadores
da Rede e das universidades sobre experiéncias e reflexbes
tedricas que buscavam afirmar o EMI| como uma experiéncia
gue merece ser defendida e aperfeicoada.

O Il Seminario Nacional do EMI tem como objetivo
aprofundar o debate sobre as politicas, o curriculo e as praticas
vivenciadas no ambito dos projetos pedagdgicos do IFs e
reafirmar a importancia da existéncia de espacos coletivos
de reflexao, de debate e de proposicao que contribuam para
o aperfeicoamento do EMI como experiéncia de formacgao
humana integral comprometida com a emancipagao social.
Surge da necessidade de se avancar na defesa de politicas
e praticas que visam fortalecer o projeto de Ensino Médio
Integrado, concebendo-o como como politica de Estado,
tendo este o papel de financiador e de indutor dessa politica
que deve ser construida de forma pactuada e democratica
com envolvimento e participacao direta dos profissionais da
educacao e da comunidade escolar.

Nessa perspectiva, a discussao de politicas, curriculos
e praticas no ambito do Ensino Médio Integrado deve buscar
atender as necessidades e as potencialidades do mundo juvenil,
contribuindo para a inser¢cao ativa das juventudes no mundo
do trabalho e na vida democratica. Desta forma, langamos aqui
algumas reflexdes no sentido de contribuir com o debate na
busca de se elevar a eficacia pedagdgica e a relevancia social
e cultural do projeto do Ensino Médio Integrado dos Institutos
Federais de Educacao:

E fundamental compreender que 0 momento exige o
resgate dos ativos histéricos que foram duramente conquistados
pelos movimentos sociais na década de 1980 e que estdo
presentes na Constituicao Federal de 1988, como os principios da
formacao plena, cidada e da gestdao democratica da escola e da
educacao, que estao ameacadosdiante daimposicao de politicas



educacionais que negam a participagao os sujeitos sociais no
seu processo de elaboragao, desconhecem a autonomia das
instituicdes de ensino e que buscam a instrumentalizagao do
espaco escolar a partir de metas e objetivos pactuados a revelia
da comunidade escolar.

E urgente a necessidade de se resgatar a dimensao
politica no debate educacional, como forma de confrontar o viés
neotecnicista, utilitario, pragmatico e de pseudoneutralidade
imposto pela racionalidade neoliberal, o que tem gerado
consequéncias devastadoras sobre o trabalho pedagdgico, a
organizagdo curricular, a formacao humana e para o projeto de
educacao e a identidade social dos IFs.

E importante afirmar e revitalizar cada espaco escolar
como um espago educativo vivo, dinamico e acolhedor para as
juventudes e a comunidade local, como um campo de atuagao
da pluralidade de vozes, da diversidade, fazendo de cada campus
um espaco de reflexao-formagdo-acdo a servico de um novo
modo de vida mais justo, democratico e inclusivo, contribuindo
para processos democraticos que vao do espacgo escolar para a
sociedade mais ampla.

E necessario instituir a cultura de encontros regionais
€ nacionais (seminarios nacionais, congressos, conferéncias,
foruns) como espacos de formacgao-reflexdo-proposicao das
questdes que envolvem a politica educacional para a EPT. Hoje
esse espaco se reduz aos gestores da Rede (REDITEC), mas
esvaiu-se a cultura do encontro da comunidade escolar da EPT
para debater e deliberar sobre as metas e objetivos das politicas
educacionais dos IFs.

E essencial trabalhar com a perspectiva de construcdo
de projeto pedagdgico que recuse a hierarquizagao do
conhecimento, mas que busque isonomia e equilibrio em sua
distribuicao, uma vez que nao tem como falar de formacao plena
e cidada com projetos de cursos que reservam quase a metade
da formacdo geral para apenas dois componentes curriculares
obrigatdrios, secundarizando os demais campos de saberes.

E preciso afirmar e revigorar cada campus/escola
como espaco publico democratico e acolhedor da pluralidade
de vozes, por meio do exercicio da arte da conversacao e do
respeito ao outro como ser humano. A democracia depende
da existéncia de espagos publicos vigorosos, pois € nele que
Nnos encontramos cCoMo iguais, uma vez que a democracia esta
fadada ao fracasso quando se perde o respeito pelo outro e pelas



instancias que a alicercam.

E impreterivel que a gestdo democratica nos IFs ndo
se reduza a garantia dos mecanismos formais da eleicao para
reitor e gestores de campus. Esses mecanismos, apesar de
imprescindiveis, sdo insuficientes para a construcao de uma
cultura democratica no interior dos IFs. Assim, &€ necessario
aprofundar a cultura democratica, por meio da criagao e
consolidagao de canais de participacdo para que a comunidade
escolar possa interferir na definicdo das politicas educacionais
que afetam a EPT. A gestdo democratica sera uma politica
limitada e incompleta na Rede Federal de Educagao enquanto
ndo atingir os poderes centrais.

E necessario dar visibilidade as questdes culturais,
transformando cada campus do IF num pdlo irradiador de
cultura e de producao de conhecimento como contraponto
a légica imposta pela BNCC que é de hipertrofia prescritiva e
de desenvolvimento de competéncias numa perspectiva de
educacao utilitaria, pragmatica e a servigo do capital, o que nega
as dimensoes culturais e sociais da educacao.

E inadidvel disputar o conceito de qualidade da
educacao, trabalhando com a perspectiva de uma verdadeira
transformacao na estrutura da educagao basica, de forma
articulada, organica e democratica, dentro de um contexto de
institucionalizagao do Sistema Nacional de Educacao pactuado
socialmente.

E imprescindivel que o projeto de Ensino Médio
Integrado valorize a formagao humana integral em suas
multiplas dimensdes, pois a democracia depende e precisa da
valorizagao das humanidades e das artes para a construgao de
sujeitos criticos, sensiveis, criativos e reflexivos e atuantes na
esfera publica.

E vital que o projeto pedagdgico dos IFs ndo se
limite a dar respostas de carater pragmatico, com tendéncia
marcadamente operacional, de forte conotagao eficientista para
atender a dinamica econémica e produtivista.

Enfim, inUmeros sdo os desafios apresentados num
contexto de ameagas a democracia, a formacdo cultural sélida
dos jovens e que anuncia um processo de mercantilizagdo e de
privatizagcdo da educagao. A politica educacional hegemonica
tem que ser combatida a partir de projetos alternativos concretos
e viaveis.

Hoje, o projeto de Ensino Médio Integrado dos IFs é



um contraponto ao que esta posto como proposta de reforma
educacional baseada nas orientacdes neoliberais. A defesa e
busca de aperfeicoamento do Ensino Médio Integrado ¢ tarefa
de todos os setores comprometidos com a democratizagao
da educagao e com a defesa de um projeto que possibilita o
desenvolvimento humano, a socializagdo, a apropriagao da
culturaeodominiodosconhecimentos cientificos e tecnolégicos
para a inser¢cao ativa na democracia € no mundo do trabalho.
Por essas razdes, a coletanea “Ensino Médio Integrado: politicas,
curriculos e praticas”, organizada em trés volumes, representa
um esforco de pesquisadores e atores do Ensino Médio Integrado
em reafirmar suas bases tedricas, refletir sobre seus arranjos e
possibilidades e propor alternativas para sua operacionalizagao,
tendo como horizonte um ideal de formacgdo das juventudes
comprometido com a construgao de um mundo mais justo,
inclusivo e democratico.

Os organizadores
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1. INTRODUGCAO

consolidacdo do Ensino Médio Integrado
7( (doravante EMI) no Brasil representa um
marco importante na trajetéria da educagdo
profissional e tecnoldgica, configurando-se
como uma estratégia de superacao da histérica dualidade
educacional brasileira, que separa a formacdo geral da
formacao profissional. Essa modalidade busca articular
saberes cientificos, tecnolégicos e culturais, promovendo
uma formacdo omnilateral, capaz de preparar os
estudantes para o mundo do trabalho, para o ensino
superior e para o exercicio pleno da cidadania (Xavier;
Fernandes, 2019).

O desenvolvimento do EMI estd diretamente
ligado as politicas publicas de expansao da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
especialmente apds a promulgacado da Lei n°11.892/2008,
guecriou os Institutos Federais, tornando-os protagonistas
na oferta desse modelo educacional (Moraes; Diemer,
2019). No entanto, apesar dos avancos institucionais, a
trajetdria do EMI é marcada por tensionamentos que
colocam em disputa dois projetos: um que defende uma
educacado emancipatoria, integral e critica, e outro que
se orienta por uma légica mercadoldgica, voltada para
a flexibilizagdo curricular e a precarizacao da formacdo
(Ferretti, 2024).

Nos ultimos anos, mudancas legislativas como
a Emenda Constitucional n° 95/2016, que impds o teto
de gastos publicos, e a Lei n° 13.415/2017, que instituiu
o Novo Ensino Médio, impactaram diretamente a
sustentabilidade e a qualidade do EMI. Essas reformas
resultaram no aprofundamento da fragmentacao

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca 15



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas EE:B

curricular e na redugao dos investimentos na educacao
puUblica, comprometendo os principios de integralidade
e de equidade que norteiam essa modalidade (Costa;
Coutinho, 2018).

Além disso, a defesa do Ensino Médio Integrado
deve ser analisada no contexto do direito a educacao,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
gue asseguram a educacao como um direito social e um
dever do Estado (Brasil 1988; 1996). O EMI, nesse sentido,
assume um papel central na promog¢ao da inclusao
social, da reducao das desigualdades e da garantia de
oportunidades para os jovens, especialmente aqueles
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica (Ramos,
2017).

E igualmente relevante observar como outros
paises estruturam seus modelos de ensino técnico
integrado, a fim de identificar boas praticas, desafios e
possiveis aprendizados aplicaveis ao contexto brasileiro.
Da mesma forma, torna-se fundamental compreender
a influéncia da funcado social do EMI na formacao de
pesquisadores e de profissionais, considerando seus
impactos na mobilidade social, na preparacao académica
e no desenvolvimento cientifico dos estudantes.

Diante desse panorama, este trabalho tem
como objetivo analisar a consolidacao do Ensino Médio
Integrado no Brasil a partir de cinco eixos fundamentais:
(i) a contextualizagao histérica do EMI; (ii) os avangos
institucionais que impulsionaram sua expansao; (iii) os
retrocessos legislativos e seus impactos diretos na sua
estrutura e qualidade; (iv) uma analise comparativa com
modelos internacionais de ensino técnico integrado; e
(v) a compreensao da fungdo social do EMI na formacao
académico-profissional e na promogao da inclusao social,
destacando seus desafios e suas perspectivas para a
efetiva consolidacdo no contexto educacional brasileiro.
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2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO NO BRASIL

O EMI no Brasil surge como resposta as histéricas
desigualdades estruturais do sistema educacional,
marcado pela dualidade que separa a formacgao
propedéutica, destinada as elites, da formacao técnica
e profissional, tradicionalmente voltada as camadas
populares (Xavier; Fernandes, 2019). A construgao desse
modelo educacional tem suas raizes na trajetéria da
educacao profissional no pais, que remonta a criagao das
Escolas de Aprendizes Artifices em 1909, instituidas pelo
Decreto n° 7566, durante o governo de Nilo Pecanha.
Essas instituicdes tinham como objetivo formar mao de
obra qualificada para atender as demandas do mercado
industrial nascente, voltadas prioritariamente para filhos
de trabalhadores (Lima; Alves, 2015).

Ao longo do século XX, a educagdo profissional
passou por diversos momentos de expansao e
reorganizacao, sobretudo durante o governo de
Getulio Vargas, com a criagao do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e de outras
instituicbes do Sistema S, que reforcaram a loégica da
formacao profissional atrelada as necessidades do
mercado (Moraes; Diemer, 2019). Apesar da ampliacao da
rede, essa expansao manteve a logica de separacao entre
ensino médio regular e ensino técnico, perpetuando
a dualidade educacional e a fragmentacdo do ensino
médio e da educacdo profissional que, segundo Ciavatta
e Ramos (2012, p. 36), manifestam-se, desde o Periodo
Colonial, quando as relacbes de desigualdade entre as
classes sociais se consolidaram, destinando o “trabalho
manual aos escravos e, depois, aos trabalhadores livres,
e o trabalho intelectual para as elites”. Longe de ser
superada, essa heranga histérica ainda se reflete nas
politicas educacionais contemporaneas, que produzem/
reproduzem desigualdades e se alimentam dela,
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limitando assim a plena integracao entre saberes técnicos
e cientificos. Nesse diapasao, Frigotto (2007), ao analisar
a educacao brasileira, destaca que, em todos os niveis
e modalidades, existe um erro recorrente e enraizado:
o de trata-la de forma isolada, sem reconhecé-la como
parte integrante - €, a0 mesmo tempo, constituinte - de
um projeto inserido em uma sociedade marcada por
desigualdades de classe.

E no campo educacional, de acordo com Frigotto
(2007) e Frigotto e Ciavatta (2006), esse embate de forcas
se amplia e se reflete no campo politico e econémico
no qual se percebe que, no Brasil, a educagdo nunca foi
prioridade, tanto que, nem mesmo a promulgacao da
Constitui¢cao de 1988 mudou essa situacao. E, analisando
a trajetdria da educacao brasileira, os autores sustentam
gue essa questdo se confirma com a aprovacdo da LDB e
do Plano Nacional de Educacao (PNE),ambos contrarios a
um projeto nacional popular; para eles, o ciclo de reformas
iniciado no periodo do golpe civil-militar, baseado na
ideologia do capital humano, foi sucedido por outro,
sob a légica da “ditadura do capital”, caracterizado pela
regressao social e pela mercantilizacdo da educagao, que
resultaram na transformacao da educagao em “servico,
regulado pelo mercado, e nao mais como direito social”
(Frigotto, 2006, p. 47).

Nesse contexto, 0 que se percebe € a manutencao
de um discurso educacional retérico e invertido, tanto
nas formulacdes do capital humano (1960-1980), que,
de acordo com Frigotto (1984), apresenta uma visao
reducionista, poisignora 0s recursos que contribuem para
o desenvolvimento e para a equidade social; quanto nas
formulacdesda “sociedade doconhecimento”, “pedagogia
das competéncias” e ‘“empregabilidade” (1980-1990)
que, apesar de ser apresentada como humanizadora,
Ciavatta e Ramos (2012, p. 30) advertem que se trata de
uma concepgao que, na verdade, mascara o discurso
do empresariado que busca “desenvolver nas pessoas
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competéncias genéricas e flexiveis, de modo que elas
pudessem se adaptar facilmente as incertezas do mundo
contemporaneo”, isso demonstra a funcdo ideoldgica da
nova logica de subordinacao do trabalhador ao capital. Na
perspectiva de Frigotto (2007, p. 1138),

a nogao de capital humano mantinha, no horizonte
da classe dominante, a idéia da educagao como forma
de integragao, ascensao e mobilidade social. (..) com
a crescente incorporagao de capital morto com a
ciéncia e tecnologia, como forgcas produtivas diretas,
e a ampliagdo do desemprego estrutural e de um
contingente de trabalhadores supérfluos, as nogdes de
sociedade do conhecimento, qualidade total, cidadao
produtivo, competéncias e empregabilidade indicam
que nado ha lugar para todos e o direito social e coletivo
se reduz ao direito individual.

Ou seja, se antes a educacao era vista como
meio de integracao e mobilidade social, na nova |ogica,
ela se restringe a formacdo de “cidadaos produtivos”
para o mercado, desconsiderando o direito coletivo. Essa
perspectivatransferearesponsabilidade pelodesemprego
ao individuo, alegando insuficiéncia de escolaridade ou
de formacéao técnica (Frigotto; Ciavatta, 2006).

Nesse contexto, Amorim e Rocha (2024) e
Graciano e Dias (2023) acrescentam que a discussao sobre
o0 ensino médio articulado ao ensino profissional pode
ser compreendida, de um lado, como uma tentativa de
preservacao do projeto hegemonico da classe burguesa,
alinhado a defesa do capitalissmo neoliberal, que busca
transformar a escola em mercadoria, atribuindo-lhe
valor apenas enquanto ela for capaz de entregar a
sociedade um trabalhador (capital humano), que atenda
as demandas do mercado do século XX|: e, de outro,
como a proposta de construcao de um novo projeto
social hegemoénico, fundamentado em uma concepgao
socialista e progressistas, que defenda um modelo de
ensino médio voltado a formacao integral, orientado para
a emancipagao politica e social da juventude brasileira,
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uma vez que o periodo do ensino médio coincide com essa
fase, e é essencial incentivar os jovens a desenvolverem
autonomia e responsabilidade para realizarem suas
escolhas no futuro.

Vale ressaltar ainda as concepc¢des de Nosella
(2015) que, ao analisar os debates sobre a formacao
no ensino médio, aponta trés correntes tedricas: a
mercadoldgica, a reformista e a revolucionaria. As
duas UJltimas pertencem ao campo dos educadores
progressistas que se posicionam em lados opostos: um
gue defende o ensino baseado na cultura humanista; e
outro que defende o ensino politécnico como principio
educativo. Todavia, o autor tece criticas a concepg¢ao de
formacao politécnica, pois a considera ultrapassada,
e defende uma formacdo para além da politécnica.
Nosella (2007; 2015) considera o ensino médio uma fase
estratégica de escolarizagdo no processo formativo do
jovem brasileiro, por isso, defende uma formagao politica,
moderna, humanistica e de qualidade, que combata a
fragmentacdo do ensino médio e sua profissionalizagao
precoce, s6 assim poderiamos assegurar uma sociedade
mMais justa e igualitaria.

Com efeito, essas discussdes educacionais,
impulsionadas pelos movimentos sociais, nas décadas de
1980 e 1990, levaram académicos e educadores criticos
como Saviani, Frigotto e Ramos a iniciarem a defesa de
uma formacgdo integral, capaz de superar a dicotomia
entre trabalho e formacdo académica. Esse movimento
culminou na publicacdo do Decreto n° 5154/2004, que,
pela primeira vez, regulamentou a possibilidade de
oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio,
formalizando juridicamente essa modalidade. Esse
decreto representou um divisor de aguas ao permitir
gue as institui¢cdes ofertassem o ensino médio de forma
articulada, integrada e/ou concomitante com a formacéo
técnica profissional, rompendo, ao menos no campo legal,
a historica segregacao educacional.
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A consolidacao do EMI se fortaleceu de forma
expressiva com a criacao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), instituidos pela Lei n°
11.892/2008, que estabeleceu como obrigatoriedade que,
no mMminimo, 50% das vagas fossem destinadas a cursos
técnicos integrados ao ensino medio. Essa legislagcdo nao
apenas ampliou a oferta, como também promoveu uma
profunda reestruturacao curricular e pedagdgica, pautada
na indissociabilidade entre ciéncia, trabalho, cultura e
tecnologia, com foco na formacao humana integral.

Além dos marcos legais, politicas publicas
como o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) de 2007 e o Plano Nacional de Educagao (PNE)
2014-2024, programas como o PRONATEC (Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego)
também foram fundamentais para impulsionar a
expansao do EMI, promovendo a interiorizagao do ensino
técnico e garantindo oportunidades para populacdes
historicamente marginalizadas.

No entanto, embora as politicas de ensino médio
integrado a educagdo profissional, aparentemente,
demonstrematenderaantigasdemandasereivindicacoes,
Na pratica, evidencia-se agdes que visam mais desarticular
a classe trabalhadora do que impulsionar e fortalecer a
luta por seus proprios interesses , ou seja, apesar de estar
prevista em lei, a universalizacao da educacgao basica
nao se efetivou na pratica; mantéme-se a separacao entre
a educacao geral - voltada a preparagao para o ensino
superior - e a formacao imediata para o mercado de
trabalho, voltada as demandas do sistema produtivo
(Ciavatta; Ramos, 2012).

Nesse contexto, o papel dos Institutos Federais foi
e continua sendo essencial para a consolidacao do Ensino
Médio Integrado. Essas instituicdes ndo apenas ofertam
a formacao técnica articulada ao ensino médio, mas
também desenvolvem projetos de pesquisa, extensao
e inovagdo, tornando-se referéncias na promogao
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de uma educacao publica, gratuita, de qualidade e
socialmente referenciada. Elas atuam na contramadao da
l6gica mercadolégica, defendendo uma concepcgdo de
educacao comprometida com a transformacdo social,
a democratizacao do conhecimento e a promogao da
justica social.

Portanto, a trajetéria do EMI no Brasil reflete uma
constante tensao histdrica entre avancos, materializados
na ampliacao de oportunidades educacionais, € 0s
desafios que persistem, especialmente no enfrentamento
das tentativas de fragmentagao curricular e de
mercantilizagédo da educacao, reforcando a necessidade
permanente de sua defesa enquanto politica publica
comprometida com a formacao omnilateral dos sujeitos.

3. AVANGOS INSTITUCIONAIS NO ENSINO MEDIO
INTEGRADO

A Educacado Profissional Tecnoldgica (EPT), no
Brasil, desenvolveu-se historicamente sob uma légica
dicotdmica e excludente, voltada sobretudo para uma
educacao que visava formar cidadaos para o mercado
de trabalho (Klem; Oliveira, 2024, Correa Filho; Paixao;
Nogueira, 2022). E, ao longo da sua trajetoria, passou
por inUmeras reformas, permanecendo como tema de
controversias e disputas politicas pela democratizacao a
fim de garantir o acesso a educacado, conforme analisam
Kuenzer (2009), Moura (2007) e Araudjo e Rodrigues
(2010). Os autores também observaram divergéncias
entre classes sociais e destacam que a EPT contribui
para a manutencao das desigualdades sociais, uma vez
qgue constrdi percursos escolares distintos, conforme
a posicdo social do individuo: para os filhos das elites
sao destinados cursos de ensino basico propedéutico
e cursos do ensino superior, e para os filhos das classes
trabalhadoras/populares sdo destinados cursos técnicos e
profissionalizantes, voltados a formacdo de mao de obra
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operaria para o exercicio profissional.

Essa seria uma estratégia de enfrentamento da dualidade
educacional brasileira, segundo a qual de um lado tem-
se uma educagao voltada para o saber-fazer, destinada
aos trabalhadores, e de outro lado uma educagao voltada
para o saber pensar, destinada as elites econdmicas e
politicas. De um modo geral, essa dualidade corresponde a
divisao técnica do trabalho que aparta os trabalhadores de
funcdes operativas dos demais com fungdes de concepgao
e geréncia dos processos (Araujo; Rodrigues, 2010, p. 59).

Neste contexto, a EPT evidencia um cenario
contraditério acerca do direito de acesso a educacao
garantido na Constituicao de 1988, no artigo 205,
constituindo-se como condi¢cao imprescindivel para o
desenvolvimento humano e para a construgao de uma
sociedade mais justa e democratica. E, nessa construcao,
o0 ensino médio exerce um lugar relevante ao cumprir com
0s objetivos de consolidar a educacao basica e preparar
para o trabalho e para a cidadania (Brasil, 1988). Assim, o
EMI, como ultima etapa da educagao basica, torna-se um
modelo que integra a educacao profissional ao ensino
basico propedéutico, ao oferecer uma formacdo mais
completa e integrada para o aluno (Brasil, 2004).

Essa modalidade de ensino tinha por objetivo
superar a separacao entre o ensino propedéutico (voltado
para O ensino superior e destinado a elite) e o técnico
(voltado para o mercado de trabalho e destinado as classes
mais vulneraveis socioeconomicamente), buscando
uma formagdo gue desenvolvesse tanto competéncias
e habilidades gerais quanto as especificas para uma
determinada area profissional, ou seja, buscava uma
formacao omnilateral e politécnica, visando a formacao de
um cidadao mais completo e preparado para os desafios
domundodotrabalhoedavidaem sociedade. Entretanto,
estudos realizados por Araudjo (2023, p. 8) revelaram que as
bases do curriculo do EMI apresentam ambiguidades e
“‘empobrecimento da formagédo geral dos jovens, abrindo
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espago para um processo formativo que mais valoriza
destrezas e as dimensodes técnicas do que a formacgao
plena das juventudes, em suas multiplas dimensdes”.
E isso pode ser constatado em projetos pedagdgicos
e diretrizes curriculares, que apresentam diferentes
perspectivas de formacao humana e de educagdo como
se fossem complementares a concretizacao de uma
determinada politica educacional que sé descaracteriza o
EMI (Aradjo, 2023).

Durante o século XX, os avancos constitucionais,
no Brasil, refletiram na luta por direitos da classe
trabalhadora e no acesso a educacao. Em especial,
durante o Governo Vargas que concedeu em suas
reformas um projeto de educacdo nova que proporcionou
oportunidade de acesso a educagao a todos, mas separou
o curriculo da educagao basica da profissional. Nesse
periodo, sao criados o Sistema de Educacao Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o sistema S. A
separagao do ensino médio da educagdo profissional
se fortalece como uma iniciativa que objetiva formar
profissionais técnico para empresas privadas, acentuando
a dualidade no ensino basico.

Nesse sentido, vale ressaltar a perspectiva de
Araujo e Rodrigues (2010), a qual apresenta o periodo
varguista do Brasil, como o momento mais marcante
da diferenciagdo entre as escolas técnicas e a educagao
regular, ao criar um sistema proprio para as escolas
técnicas e institucionalizar as praticas pedagodgicas e o
planejamento dos cursos técnicos e profissionalizantes.
A formalizacdo desse sistema ocorreu durante a década
de 1940, gquando as Escolas Técnicas Federais (ETF)
substituiram os chamados ‘“liceus” e expandiram as
Escolas Técnicas Profissionalizantes (ETP) pelo territério
nacional.

Apartirdadécadadel1960,aeducacdo profissional
técnica é reformada pela lei n°® 4.024/1961, primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), a qual prevé a equivaléncia na
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formacao de alunos oriundos de escolas de ensino médio
regular e de escolas profissionais técnicas. Desse modo, a
LDB reforma a educacdo e garante ac estudante de EPT a
equivaléncia dos diplomas do ensino técnico e do ensino
meédio, o que garante a qualquer estudante o direito ao
ingresso No ensino superior, independente do sistema
educacional no qual tenha se formado.

4. RETROCESSO LEGISLATIVO E SEUS IMPACTOS NO
ENSINO MEDIO INTEGRADO

O EMI, apesar de representar um avango
significativo na busca por uma formagao humana integral,
tem sido alvo de retrocessos legislativos que impactam
diretamente sua efetividade e sustentabilidade. As
mudancas recentes no ordenamento educacional
brasileiro, especialmente a promulgacao da Lei n°
13.415/2017, que instituiu o Novo Ensino Médio, trouxeram
profundas alteragdes na organizacao curricular, afetando
a proposta pedagogica do EMI (Costa; Coutinho, 2018).

A flexibilizacdo curricular  proposta pela
referida lei fragmenta a formacdo dos estudantes ao
priorizar itinerdrios formativos voltados, em grande
parte, para competéncias especificas, em detrimento
de uma formacdo geral critica e cientifica. Esse modelo
desconsidera a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia, pilares fundamentais do EMI (Ramos,
2017).

Somado a isso, a aprovacao da Emenda
Constitucional n®95/2016, que estabeleceu o teto de gastos
publicos, impbds severas restricdes ao financiamento da
educacao publica no Brasil. Essa medida compromete
diretamente a expansao, a manutencao e a qualidade da
educacao nos Institutos Federais e nas demais instituicoes
qgue ofertam o EMI, uma vez que esse modelo exige
investimentos continuos em infraestrutura, formagéao
docente, laboratérios e materiais didaticos adequados
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(Brettas et al., 2025).

As consequéncias praticas desse conjunto de
medidas incluem o enfraquecimento da modalidade,
aumento das taxas de evasdo, reducdo da oferta de
cursos integrados e o comprometimento da qualidade
do ensino. Ao priorizar uma formacao rapida, aligeirada e
desvinculada de uma base humanistica sélida, as reformas
caminham na contramao do principio constitucional
da educacao como direito social e instrumento de
desenvolvimento humano e social.

Portanto, o0s retrocessos legislativos nao
apenas fragilizam o EMI, mas também aprofundam as
desigualdades educacionais, restringindo o acesso da
juventude, especialmente das camadas populares, a uma
educagao emancipadora e socialmente referenciada.

5. EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL E O ENSINO
MEDIO INTEGRADO

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
6° estabelece a educacao como um direito social
fundamental, condicao indispensavel para o exercicio
da cidadania e para a promocao da dignidade humana.
Complementarmente, a LDB, Lei n° 9.394/1996, reafirma
que a educacgao € dever do Estado e direito de todos,
devendo promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho (Brasil, 1988; 1996).

Nesse contexto, o EMI se configura como uma
importante politica publica de efetivagao desse direito, na
medida em que promove a inclusao social e a igualdade
de oportunidades. Ao articular formacgao geral e formacgao
técnica, o EMI oferece aos estudantes, especialmente
agueles provenientes de grupos socialmente vulneraveis,
a possibilidade de acesso a uma educacao de qualidade
qgue permite tanto a insercao no mundo do trabalho
guanto a continuidade dos estudos no ensino superior
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(Ferretti, 2024).

A funcao social do EMI vai além da mera
qualificacao profissional. Ele cumpre um papel estratégico
na reducdo das desigualdades regionais e sociais, Na
medida em que democratiza 0 acesso aoc conhecimento
cientifico, tecnoldégico e cultural, proporcionando
aos estudantes das classes populares a possibilidade
de romper com o0s ciclos historicos de exclusao e
marginalizacao (Xavier, Fernandes, 2019).

Ademais, a permanéncia dos estudantes no
EMI esta diretamente relacionada as condicdes objetivas
oferecidas pelas instituicdes, tais como assisténcia
estudantil, transporte, alimentagcao € acesso a recursos
pedagogicos. Sem tais garantias, o direito a educagao
plena fica comprometido, e a promessa constitucional de
igualdade se esvazia.

Portanto, defender o Ensino Médio Integrado
significa defender a educacao como direito social, um
instrumento de transformacdo individual e coletiva,
essencial para a construcao de uma sociedade justa,
democratica e solidaria.

51. A INFLUENCIA DA FUNGAO SOCIAL DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO NA FORMAGAO DE
PESQUISADORES E PROFISSIONAIS.

O EMI exerce uma influéncia significativa na
formacao de pesquisadores e profissionais, especialmente
por seu papel enquanto instrumento de promogao social
e democratizacao do acesso ao conhecimento. Sua
funcao social transcende a l6gica da simples preparacao
para o mercado de trabalho, uma vez que oferece aos
estudantes a oportunidade de desenvolver competéncias
académicas, cientificas, tecnoldgicas e socioculturais
gue impactam diretamente sua trajetdria educacional e
profissional.

Os impactos sociais do EMI sdo visiveis na medida
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em gue ele se constitui como uma ferramenta efetiva de
elevacao social, particularmente para discentes oriundos
de contextos de vulnerabilidade socioecondomica.
Ao proporcionar uma formacao articulada entre
conhecimentos cientificos e saberes técnicos, o EMI
amplia significativamente as oportunidades de insercdo
no mundo do trabalho qualificado e de acesso ao ensino
superior, contribuindo diretamente para a reducao das
desigualdades sociais e regionais (Ramos, 2017).

Além disso, o modelo de ensino-aprendizagem
adotado pelo EMI, que combina praticas pedagdgicas
experimentais, projetos integradores, desenvolvimento
de pesquisa aplicada e atividades extensionistas, atua
como uma poderosa modalidade de preparacao para a
jornada académica no ensino superior. Essa abordagem
permite ao estudante desenvolver autonomia intelectual,
pensamento critico, capacidade de investigagao e
resolucdo de problemas, competéncias fundamentais
tanto para o ambiente académico quanto para o exercicio
profissional.

Portanto, o EMI cumpre uma dupla fungao social:
promove a qualificagdo técnica e, ao mesmo tempo,
fomenta o desenvolvimento de competéncias cientificase
académicas que preparam os estudantes nao apenas para
o mercado de trabalho, mas também para a continuidade
dos estudos em niveis superiores. Dessa forma, reafirma-
se seu papel enquanto politica publica estratégica, voltada
para a formacao integral de sujeitos capazes de atuar de
forma critica, reflexiva e transformadora na sociedade.

6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A CONSOLIDAGAO
DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

Apesar dos avancos alcancados nas Ultimas
décadas, o EMI enfrenta diversos desafios institucionais,
estruturais e politicos que comprometem sua
consolidacao como modelo de educacao integral no
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Brasil. Entre as principais barreiras estd a insuficiéncia de
financiamento, agravada pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que limita os investimentos publicos, afetando
diretamente a expansao e a manuten¢ao das unidades
da Rede Federal e outras instituicdes que ofertam o EMI
(Brettas et al., 2025).

Outro obstaculo relevante diz respeito as
dificuldades na articulacdo entre a formacdo geral
do ensino médio e a formacao técnica profissional.
A falta de integracao efetiva entre os componentes
curriculares, aliada a escassez de docentes com formacao
interdisciplinar, dificulta a construgdo de praticas
pedagdgicas que contemplem uma visdao omnilateral do
conhecimento (Ramos, 2017).

Além disso, a gestao do EMI enfrenta entraves
burocraticos e estruturais, como a defasagem de
infraestrutura, caréncia de laboratérios adequados,
mMateriais didaticos especificos e falta de politicas robustas
de assisténcia estudantil. Tais limitagdes impactam
diretamente a qualidade da oferta e a permanéncia dos
estudantes, principalmente daqueles em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica (Moraes; Diemer, 2019).

Por outro lado, o potencial do EMI
permanece evidente. Esse modelo é capaz de atender,
simultaneamente, as demandas do mercado de trabalho,
as exigéncias de desenvolvimento econdmico sustentavel
e aos interesses formativos dos sujeitos, desde que
preservada sua concepcao de educacao integral, critica e
emancipadora (Ferretti, 2024).

Diante desse cenario, torna-se urgente a
implementacao de politicas publicas que fortalecam
a formacdo docente interdisciplinar, que garantam
financiamento adequado, que promovam a integragao
efetiva entre ensino médio e técnico, e que articulem o
EMI com o ensino superior, criando percursos formativos
continuos. Além disso, é necessario revogar medidas que
fragilizam a educacdo publica, como o teto de gastos, e
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defender a revogacao da reforma do Novo Ensino Médio,
restabelecendo o compromisso com uma educagao
puUblica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente
referenciada.

6.1 Comparacgdes Internacionais

Ao analisar o EMI no Brasil, € fundamental
observar como outros paises estruturam seus modelos
de educacdo técnica integrada, a fim de compreender
experiéncias bem-sucedidas e possiveis aprendizados
aplicaveis ao contexto brasileiro. Em diversos paises da
Europa, como Alemanha, Finlandia e Suécia (quadro
1), o EMI é consolidado como uma politica publica que
articula formacao académica e profissional de maneira
equilibrada, sem estabelecer hierarquias entre elas.
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Na Alemanha, o modelo Dual System combina
aulas tedricas em escolas com treinamento pratico nas
empresas, garantindo que os estudantes desenvolvam
competéncias profissionais enquanto concluem sua
formacao académica. Esse modelo é reconhecido
mundialmente por sua eficacia na insergdo dos jovens
no mercado de trabalho, bem como na reducao das
taxas de desemprego juvenil. No entanto, mantém uma
forte articulagdo com o setor produtivo, 0 que exige a
participacdo ativa das empresas no processo formativo.

Na Finlandia, o EMI é fortemente baseado em
projetos, desenvolvimento de competéncias transversais
e metodologias de ensino centradas no aluno. O modelo
finlandés prioriza a autonomia discente, a formacao
critica e a flexibilidade curricular, permitindo que os
jovens transitem entre diferentes trajetoérias, incluindo o
ensino superior.

Ja em paises como a Franca e a Suécia, a
educacao técnica ndo € tratada como uma alternativa de
menor prestigio, mMas sim como uma via formativa que
possui 0 mesmo valor social e académico que o ensino
académico tradicional. Nesses paises, politicas publicas
garantem que os estudantes do ensino técnico integrado
tenham acesso facilitado ao ensino superior, o que
amplia as possibilidades de ascensdo social e mobilidade
profissional.

Essas experiéncias internacionais demonstram
que ¢é possivel construir modelos de EMI que nao
reproduzam a dualidade educacional, mas que
promovam a formagdo completa dos individuos. Para o
Brasil, os principais aprendizados estdo na necessidade
de consolidar um curriculo que articule teoria e pratica de
forma consistente, sem subordinar a formacao técnica as
demandasimediatistasdo mercado, g, sobretudo, garantir
que o EMI seja uma ponte real tanto para a insercao
profissional quanto para o ingresso e a permanéncia no
ensino superior.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A consolidacdo do EMI no Brasil reflete um
processo complexo, permeado por avancos significativos
no campo das politicas publicas educacionais e, ao
mesmo tempo, por retrocessos legislativos que ameacam
sua sustentabilidade. A criacdo dos Institutos Federais e
a ampliacdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica representaram passos fundamentais para a
democratizacdo do acesso ao conhecimento cientifico,
técnico e cultural, contribuindo diretamente para a
formacao integral dos jovens brasileiros.

No entanto, a adocdo de medidas como a
Emenda Constitucional n® 95/2016 e a Lei n°® 13.415/2017
comprometeu seriamente a efetividade desse modelo,
ao impor limitacbes orcamentarias e promover uma
fragmentacao curricular que enfraquece os principios
gue sustentam o EMI. Tais politicas aprofundam as
desigualdades educacionais, prejudicando, sobretudo,
os estudantes das classes populares, que dependem
da educacdo publica para garantir sua inclusdo social,
académica e profissional.

Defender o EMI, portanto, é defender a educacao
como um direito social, indissociavel da construgdo de
uma sociedade justa, democratica e igualitaria. Isso exige,
por parte do Estado e da sociedade civil, o fortalecimento
das politicas de financiamento, a valorizacdo da
formacao docente interdisciplinar, a revisdo das reformas
que comprometem a integralidade da formacéo e a
construcao de curriculos que articulem trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia.

Por fim, € imprescindivel reconhecer que o EMI,
guando bem estruturado e financiado, tem potencial para
formar sujeitos criticos, conscientes e comprometidos
com a transformacao social. Sua consolidacao, portanto,
nao pode ser vista como uma opg¢do, Mas como uma
necessidade para o desenvolvimento social, econdmico e
humano do pais.
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1. INTRODUGCAO

gestdo no ambito do Ensino Médio Integrado

(EMI), a partir dos conceitos fundamentais que

regem a Educacao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no Brasil. Em um primeiro momento, o texto busca
apresentar esses conceitos por meio de uma uma revisao
tedrica,tendoemvyvistaarelacdotrabalho-educacao. Nesse
sentido, o texto ora apresentado centrou em responder as
seguintes perguntas: qual é a atualidade das categorias
conceituais da Educacao Profissional e Tecnolégica?
Em gue medida, na pratica da gestdo do Ensino Médio
Integrado, nos aproximamos e nos distanciamos destas
categorias? Como essas categorias nos ajudam a pensar
0s novos desafios do Ensino Médio Integrado?

O trabalho, portanto, buscou partir dos preceitos
legais que explicam a Educacao Profissional e Tecnoldgica
sem neles se limitar. A partir de categorias presentes na
legislacdo brasileira, buscou-se, na literatura pertinente,
apresentar o estado da arte dos conceitos para, com
isso, ter-se a compreensao dos principios e fundamentos
basicos da EPT na contemporaneidade. A Educacao
Profissional e Tecnoldgica da Rede Federal no Brasil é
uma modalidade educacional que integra os niveis
basico e superior da educacdo e tem como proposito
fundamental se integrar as dimensbes do trabalho, da
ciéncia, da cultura e da tecnologia.

Na Educacdo Basica, a EPT pode ser ofertada de
forma integrada ao Ensino Médio, conforme disposto no
Artigo 4°,§1° Inciso | do Decreto n° 5154, de 23 de julho de
2004 (Brasil, 2004). Segundo esse importante marco legal,
a forma integrada ¢é “oferecida somente a quem ja tenha

O presente texto objetivou discutir os desafios da
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concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicao de ensino,
contando com matricula Unica para cada aluno”.

A Resolucdo CNE/CP n°1, de 5 de janeiro de 2021,
ao revogar a Resolucado CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro
de 2012, reformulou as Diretrizes Curriculares Gerais para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O Artigo 3° da
referida Resolucdo apresenta os principios norteadores
da Educacao Profissional e Tecnoldgica, dos quais,
destacamos o “IV: centralidade do trabalho, assumido
como principio educativo e base para a organizacao
curricular, visando a construcao de competéncias
profissionais, em seus objetivos, conteldos e estratégias
de ensino e aprendizagem, na perspectiva de sua
integracao com a ciéncia, a cultura e a tecnologia” (Brasil,
2021).

Ramos (2017) destaca que a luta pelo Ensino
Médio Integrado constitui-se na batalha pelo direito a
uma formacgao humana plena, tendo o trabalho como
principio educativo em um curriculo centrado nas
dimensbdes fundamentais da vida: o trabalho, a ciéncia e
a cultura. A unidade entre as dimensdes trabalho, ciéncia
e cultura, que estruturam o curriculo do Ensino Médio
Integrado, € ancorada na compreensao do conhecimento
como um instrumento de apreensao da realidade, capaz
de identificar necessidades e produzir estratégias para
sana-las, da mesma forma que a atividade inicial do
trabalho produz conhecimentos, a partir da necessidade
de modificagdo da natureza, e novas formas de existir.

Sendo assim, a unicidade evidencia o sentido
integral da formacao humana ao considerar a relagao
educacao e trabalho em seu sentido ontoldgico,
extrapolando o sentido fragmentado e utilitarista
que essa relacao assume na sociedade capitalista de
classes, que reduz a educacao, em especial a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, ao papel de formar para
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as demandas do mercado de trabalho. De um lado, o
trabalho super explorado e flexibilizado, tao alheio ao
trabalhador, desumaniza os sujeitos; de outro, o trabalho
como o responsavel pelo Nnosso processo de humanizacao
apresenta potencial educativo para organizar processos
formativos que considerem a formagao humana integral.

2. A RELAGAO TRABALHO-EDUCAGAO E O TRABALHO
COMO PRINCIiPIO EDUCATIVO: HORIZONTES
CONCEITUAIS PARA A PRATICA EDUCATIVA NO ENSINO
MEDIO INTEGRADO

Quando se abre o debate para a busca dos
principios e fundamentos da EPT, o primeiro passo é
considerar essa modalidade educacional no contexto
da relacao trabalho - educacao. Isso porque “a relacao
trabalho-educacao constitui um campo central e de
grande relevancia de estudo, na medida em que busca
tratar integradamente da formacdo geral e profissional
das geracgdes, 0 que inclui necessariamente a dimensao
humanistica, ético-politica, cientifica e tecnolégica” (Lima
Filho, 2024, p. 24). A consideragao da relacao trabalho-
educacao no debate fundamental da EPT nasce a partir
das preocupacdesde Marxe Engelsacercada centralidade
do trabalho na producado da existéncia humana em cada
momento de sua historia.

O trabalho é, portanto, a centralidade da vida
social e material. Nas palavras de Marx e Engels, “somente
o trabalho produz; é a Unica substancia que da valor
aos produtos” (Marx e Engels, 2011, p. 63). Trabalho deve
ser, nesse sentido, compreendido como uma categoria
sociolégica e ndo se confunde, portanto, com emprego,
embora este seja uma forma de trabalho na sociedade
capitalista. O trabalho é visto, nessa perspectiva, como
‘elemento de humanizacao, por meio do qual o homem
produz seus meios de vida e produz-se a si proprio
enquanto ser social e histérico” (Vendramini, 2018, p. 219).
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E por meio do trabalho que as sociedades
humanas se reproduzem materialmente e estabelecem
sua supremacia sobre as determinacdes da natureza.
Ocorre que, nas relacdes sociais de produg¢ao dos meios
materiais para a existéncia humana no mundo, da
dominagao do ser humano sobre a natureza, passou-se
a dominacao do ser humano sobre outro ser humano,
gerando, com isso, uma dicotomia entre agueles que
dominam os meios de producao e aqueles que vivem da
venda de sua forca de trabalho. Nesse sentido, o trabalho
passa a se tornar, na concepcao de Marx e Engels,
condicao de dominagao nas relacdes sociais de producao,
em especial, na concepgao burguesa de sociedade.

O trabalho, como condigao social e humana, é
uma categoria que s6 pode ser explicada a partir da sua
relagdo com a educacao, porgque, conforme nos esclarece
Saviani (2007) em seu célebre texto “Trabalho e educacao:
fundamentos ontoldgicos e histdricos”,

a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo
é uma dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos
proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho,
isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele nao nasce sabendo produzir-se
como homem. Ele necessita aprender a ser homem,
precisa aprender a produzir sua propria existéncia.
Portanto, a producao do homem €, ao mesmo tempo, a
formacgao do homem, isto €, um processo educativo. A
origem da educacgao coincide, entdo, com a origem do
homem mesmo (Saviani, 2007, p. 154).

Trabalho e educacao passam a  ser
compreendidos, portanto, como instancias interde-
pendentes na medida em que os processos de trabalhos
Nndao estao inscritos Nos genes humanos para serem
transferidos de geracao para geracdo. Em cada momento
histérico, o trabalho, como forma de converter a natureza
ao regime de necessidades e satisfacbes humanas, é
configurado e reconfigurado para ser aprendido. Trabalho,
nessa perspectiva, é o esforco humano para existir. Existir
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pressupde aprender (educacao) os modos de agir sobre a
natureza e a realidade (trabalho).

Dessa articulagao entre existir e aprender
Na perspectiva de superagcao das relagcdes sociais de
dominagao nasce a nocao de trabalho como principio
educativo que, na visao de Dal Ri e Vieitez (2009, p. 301),
proporciona “aos sujeitos uma formacdo integral. Essa
formacao integral significa elevar os sujeitos da condicao
de executores a de dirigentes, ou seja, NUM Processo
de integracdo entre as funcdes manuais, técnicas e de
direcao ou intelectuais”. Trabalho e educag¢ao constituem
os pilares da formacdo nas instituicbes de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e assumem centralidade na
formacao das novas geragdes por meio do Ensino Médio
Integrado. No EMI, a formacgdo para o saber fazer e o
saber pensar se fundem para garantir que os filhos dos
trabalhadores tenham a mesma educagdo que os filhos
das classes mais privilegiadas da sociedade.

3. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa, ao se apoiar numa abordagem
qualitativa de carater explicativo, pode ser apresentada
por duas etapas complementares: a revisao tedrica e
o trabalho empirico. Essa compreensao metodoldgica
permitiu pensar o processo de producao das ideias
presentes neste texto a partir da articulacao teoria e
pratica. O objetivo central da pesquisa foi, precisamente,
perceber na pratica educativa dosgestores dasinstituicoes
de Ensino Médio Integrado como os fundamentos da EPT
se manifestam ou, em outras palavras, em que medida a
pratica dos gestores destas instituicdes € orientada pelas
bases conceituais da EPT.

Paratanto, a revisdo tedrica buscou refletir sobre o
trabalho como principio educativo, resgatando o trabalho
como dimensao da existéncia humana no mundo e como
elemento central do processo de humanizacao do ser
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humano, para além das formas alienadas de trabalho nas
sociedades de classe. Por outro lado, a dimensao empirica
se deu a partir da realizagao de uma entrevista coletiva
com quatro gestores de institui¢des distritais de Ensino
Médio Integrado, conforme quadro a seguir.

Quadro1- Caracterizacao dos participantes da pesquisa
em relacdo a unidade educativa, funcdo, tempo de
gestao

Tempo de
UE Respondentes Funcao gestdo no
EMI
Cemi Gama R-3 Coorde@ador 5anos
pedagodgico
Cerm R-2 Super\,/lspr 2 anos
Cruzeiro pedagdgico
CED Stt_e\a R Supervflso.ra 1ano e 6 meses
(Planaltina) pedagdgica
_IFAB/ _ R4 Coordenador 8 meses
Ceilandia de curso

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A entrevista durou cerca de duas horas e 0s
participantes puderam, de maneira dialogada e coletiva,
expor como percebem categorias como o trabalho como
principio educativo, a formacgao integral, a politecnia,
assim como essas categorias se manifestam e orientam
suas praticas profissionais no ambito da gestdo das
instituicdes de Ensino Médio Integrado em que atuam. A
opcao pelaentrevista coletiva inspirou-se Nos pressupostos
metodoldgicos presentes na literatura acerca do grupo
focal. Segundo Vieira (2024), o trabalho com grupo focal
permite capturar a percepcao dos sujeitos sobre o assunto
tratado, perceber seu cotidiano, além de possibilitar uma
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interacao, ainda gque indireta, entre o pesquisador e os
sujeitos da pesquisa.

31 CARACTERIZAGAO DAS INSTITUIGOES DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

O Centro de Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional do Gama (Cemi Gama), localizado no Setor
Oeste do Gama (DF), criado por meio da Portaria n°
94 de 15 de marco de 2006, oferta o curso Técnico em
Desenvolvimento de Sistemas integrado ao Ensino
Médio. Conforme apresentado no Censo Escolar do
Distrito Federal, no ano letivo de 2024, foram registradas
451 matriculas.

O Centro de Ensino Médio Integrado do Cruzeiro
(Cemi Cruzeiro), localizado na Area Especial do Cruzeiro
Velho, instituido por meio da Portaria n°149 de 28 de maio
de 2018, a qual alterou sua antiga denominacdao, oferta
a Educagdo Profissional Integrada desde o ano letivo
de 2016. A escola oferta o curso Técnico em Informatica
para internet integrado ao Ensino Médio. Conforme
apresentado no Censo Escolar do Distrito Federal, no ano
letivo de 2024 foram registradas 352 matriculas.

O Centro Educacional Stella dos Cherubins
Guimaraes Trois (CED Stella), localizado na Rua Hugo
Lobo em Planaltina-DF, tem uma oferta diversificada,
com turmas de anos finais do Ensino Fundamental, de
Ensino Médio regular e de Ensino Médio Integrado com a
Educacao Profissional. A oferta da Educagdo Profissional
teve inicio no ano letivo de 2018 com o curso Técnico em
Informatica para internet integrado ao Ensino Médio.
Conforme apresentado no Censo Escolar do Distrito
Federal, no ano letivo de 2024 foram registradas 247
matriculas.

O Campus Ceilandia - IFB, localizado na QNN
26, entre o campus da Universidade de Brasilia (UnB) e
o viaduto do metro, oferece cursos voltados a eletrénica,
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a area de equipamentos biomédicos e a seguranca do
trabalho. No nivel superior, 0 campus atua na area de
Letras — Espanhol. Na pds-graduacao o campus oferece
a especializagdo em seguranca publica, fruto de uma
parceria dasinstituicdes IFB, Policia Civildo DF e Fundacgao
Universidade Aberta do Distrito Federal (Funab). Oferta
um curso exclusivo centrado em metodologia Ativa de
Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), segundo
informacdes do Portal IFB (Brasil, 2025). Segundo dados
da Plataforma Nilo Pecanha, o campus apresentou, em
2024, 1989 matriculas.

3.2 PROCESSAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados para esta reflexdo, de natureza
discursiva, consistiram nasfalasgravadasdos participantes
da pesquisa. A gravacao foi submetida a um processo de
transcricao e, posteriormente, submetida a um programa
de apoio a analise de dados qualitativos, o ATLAS ti - versao
teste. A analise dos dados consistiu na categorizacao das
falas dos participantes do grupo focal, seguida da analise
de sua natureza semantica e conceitual para fins de
agrupamentos ou isolamento. Com base nessa anélise, foi
possivel isolar as categorias, aglutina-las e trata-las a partir
dos conceitos orientadores do estudo.

4. A GESTAO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO EM
INSTITUICOES DO DISTRITO FEDERAL: UMA ANALISE
DA PERCEPCAO DE GESTORES SOBRE A TEORIA E A
PRATICA NA EPT.

As instituicdes educativas podem se tornar um
espaco privilegiado para se “discutir a vida produtiva e
como um pais, uma sociedade, divide o trabalho, gera
e distribui riqueza” (Ramos, 2014, p. 17). A compreensao
dessa possibilidade carece de uma fundamentagao
que, conforme mencionado anteriormente, coloca
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o trabalho no centro da vida humana e ressalta seu
principio educativo, isto é, a compreensao de que a
existéncia humana deriva da subordinagao da natureza
ao seu regime de necessidades e satisfacdes. Por isso é
fundamental que, numa instituicdo de Ensino Médio
Integrado, todos os atores, sobretudo, os gestores, tenham
compreensdo dos fundamentos tedricos, filosdficos e
politicos que regem esse modelo educativo. As questdes
gue orientaram a coleta de dados junto aos gestores
foram as seguintes: qual é a atualidade das categorias
conceituais da Educacdo Profissional e Tecnoldgica?
Em gue medida, na pratica da gestao do Ensino Médio
Integrado, nos aproximamos e nos distanciamos destas
categorias? Como essas categorias nos ajudam a pensar
o0s novos desafios do Ensino Médio Integrado? O resultado
do trabalho empirico junto aos participantes da pesquisa
encontram-se apresentados e discutidos nos itens
seguintes.

4.1 A FORMAGCAO DE PROFESSORES PARA ATUAGAO
NA EPT

A compreensdo sobre formacdo para atuacado
na EPT se mostrou um aspecto relevante para os
participantes da entrevista. Para esses entrevistados, a
formacao para a EPT deve considerar: estudo dos tedricos
que fundamentam a EPT; a importancia de compreender
0 que é e como se da a integracao; a formacao inicial para
a EPT; a formacdo para superagdo dos desafios proprios
da EPT.

Os participantes da pesquisa consideraram que
o estudo dos tedricos que fundamentam a EPT deve
perfazer o cotidiano da instituicdo que oferece o Ensino
Médio Integrado. Segundo a respondente R-1, “"do ponto
de vista mais tedrico, a minha referéncia tedrica é o
Saviani. O conceito de tecnologia do Saviani, [...] que traz
uma ideia, na minha opiniao, mais ampla e mais coerente,
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inclusive, da proposta, seria a proposta do CEMIS, do
projeto CEMI" (R-1). O reconhecimento da importancia do
estudo dos textos e autores que trazem fundamentagao
para a Educacao Profissional e Tecnoldgica se mostrou,
inclusive, necessario para se chegar a compreensao
da propria operacionalizagao da integracao na pratica
docente, como demonstra o relato do R-4

A gente precisaria relacionar fisica com as areas de
conceitos técnicos e assim por diante. Mas quando a
gente resgatou um pouco a discussao, os artigos, os
autores que construiram esse conceito, a gente tentou
resgatar bastante a ideia de que a integragao era uma
integracao também com o mundo do trabalho. Entao,
como & que a fisica se relaciona com o mundo do
trabalho de um estudante que estava fazendo um curso
técnico eletrénico, um curso técnico de seguranca do
trabalho, porque estava muito a visao da integracao
como interdisciplinaridade (R-4).

A percepcao sobre a formacdo para atuacdo no
EMI se revela, portanto, na sua dimensdao continuada,
como parte do pratica docente, sendo alimentada
permanentemente com autores e textos que
problematizam e fundamentam esse nivel de ensino, na
visao dos participantes da pesquisa.

A integracao aparece, no discurso dos
participantes da pesquisa, como uma categoria central
daformacao para a EPT e, por conseguinte, da atuagdo no
Ensino Médio Integrado. O segundo aspecto mencionado
refere-se a importancia de compreender o que é e como
se da a integracgdo. Ficou evidente que, na percepcdo
dos entrevistados, o desafio maior da integracdo se da
na articulacao entre os professores da formacao geral
e os professores da formacao técnica, ou seja, refere-se
a indissociabilidade entre formacdo geral e formacao
profissional. A integragdo entre os saberes especificos das
areas técnicas e os de formacdo geral poderia acontecer
caso, segundo os entrevistados, todos os professores
possuissem formacao docente necessaria para atuagao
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Nna sala de aula.

Os professores da area comum, de alguma forma eles
fizeram uma graduagao, e desde o inicio da graduacao
eles saberiam que estariam dentro de uma sala de
aula. Agora, os professores da area técnica nem sempre
fizeram essa escolha. As vezes, depois que se formaram,
foi uma possibilidade que surgiu, e eles acabaram
entrando na instituicao (R-4).

Além da falta de formagdo pedagodgica para
atuacao em sala de aula, professores, especialmente
da &rea técnica, se mostraram, conforme relato dos
entrevistados, menos identificados com a instituicao de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. Essa constatagao
torna a integracao no ensino médio um desafio ainda
maior, pois ndo se faz integragdo de saberes sem o
envolvimento dos atores que a materializam nas praticas
curriculares.

O terceiro aspecto identificado acerca da
formacao dos professores para a EPT refere-se a formacao
para superacdo dos desafios préprios da EPT. Conforme
relatode um dosentrevistados: “eu perceboquenaoéuma
escolha muito saudavel para alguns professores [a atuagao
no Ensino Médio Integrado]. Muitos nao gostariam de
estar ali lidando com adolescentes, lidando com aquelas
questdes” (R-4). Na EPT, portanto, construir no professor
as condic¢bes politicas e epistémicas necessarias para
sua atuacgao nestas instituicdes constitui um desafio a
ser enfrentado pela formagdo, segundo os entrevistados.
Alem disso, a coordenacgao do trabalho pedagdgico, que
pode ser uma importante experiéncia de formacao em
servico para docentes que atuam na EPT, mostrou-se
desafiadora para alguns gestores:

a formacgao com o professor, a gente trabalha por area.
Entao, sdo grupos menores que a gente vai trabalhando
ali a formacao. E, na hora de integrar, acaba sendo um
desafio maior, porque a area técnica nem sempre se
encontra com as ciéncias humanas, que nem sempre
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se encontra com a ciéncia da natureza, e por ai vai (R-1).

Nesse sentido, a formacgdo de professores para
a EPT, especialmente no caso de instituicdes de Ensino
Médio Integrado, apresenta um desafio proprio: a
sensibilizacao da equipe acerca das caracteristicas que
Ihe sdo proprias e de suas bases conceituais, ao mesmo
tempo em que esta mesma equipe tem que atuar na
formacao dos estudantes.

4.2 A ATUALIDADE DAS BASES CONCEITUAIS DA EPT
PARA OS DESAFIOS DA GESTAO NO EMI

A percepcao dos participantes da pesquisa
acerca da atualidade e pertinéncia das bases conceituais
da EPT para o enfrentamento dos desafios da gestao no
Ensino Médio Integrado se mostrou bastante positiva.
Em Almeida (2023), temos uma visao bastante clara da
manifestacdo das bases conceituais na operacionalizagao
do Ensino Médio Integrado nos Institutos Federais. Para
esta autora, essas instituicdes organizam seus curriculos
de modo

integrado, politécnico e omnilateral, com a oferta em
tempo integral na maioria de suas unidades, sendo
proporcionadas aos estudantes do ensino médio, além
das atividades de ensino, atividades ligadas a pesquisa
e extensao (Almeida, 2023, p. 71).

Portanto, pensar na fundamentagdo tedrica
€, sobretudo, pensar nas diretrizes para orientacao da
acao educativa no interior destas instituicdes. Segundo
R-3, “nesta modalidade, a teoria por tras dela é a que
melhor responde aos desafios do nosso tempo” (R-3).
Para os entrevistados, responder aos desafios do nosso
tempo implica oferecer uma formagao integral que se
ocupe também da formacgao para a cidadania, para a
compreensao ampla da realidade e nao apenas servir as
demandas do mercado de trabalho.
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Isso requer a compreensdo de que a formacao
integral exige da gestao destas instituicdes capacidades
de articular os diferentes atores do processo educativo, de
promover possibilidades de convergéncia e construgao
coletiva entre docentes da formagao geral e docentes da
formacao técnica.

Além da atualidade das bases conceituais da EPT
para a gestao do Ensino Médio Integrado, os participantes
também confirmaram a necessidade de tais conceitos,
considerando os desafios da realidade em que vivemos.
Segundo R-2, “as bases conceituais sao aplicadas. Eu
acho que, nesse momento, elas sao nao so aplicaveis, mas
também necessarias porque os jovens ficam cada vez mais
vivendo na sua propria bolha” (R-2). Para os participantes
da pesquisa, ha uma tendéncia ao individualismo, ao
isolamento que pode ser mais bem enfrentado a partir da
concepcao de educagao presente nas bases conceituais
da EPT.

e eu estava até conversando com um colega essa
semana sobre o individualismo, sobre o egocentrismo
dessa geragao. Acho que todo mundo ja passou por
algum momento assim, s6 que essa geragao esta mais
exacerbada. Porque eles ficam de casa, do quarto,
interagindo com o mundo, entdo parece que interage
com todos, mas ao mesmo tempo interage com poucos
porque € uma bolha ali. E acha que acabam tendo, as
vezes, até uma visdo um pouco distorcida do mundo
(R-2)

Nesse sentido, observa-se que os estudantes
acabam tendo no Ensino Médio Integrado, segundo os
entrevistados, a possibilidade de estarem desafiados a
vida em sociedade, a convivéncia humana, a resolugao
de problemas proprios de uma instituicao que busca,
permanentemente, uma aproximagcao entre teoria e
pratica.

Além disso, os entrevistados também reforgaram
a ideia de que pensar na atualidade dos conceitos
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fundamentais da EPT implica sempre em revisita-los:
‘eu acho que a gente precisa ou precisaria retomar cada
vez mais essa discussao para realmente conseguir dar
conta dessa questao” (R-4). Tem-se, entdo, a ideia de que
as bases conceituais da EPT nao constituem elementos
estanques na praxis educativa dos gestores. Esses
elementos carecem de atualizacao, revisitagao, ampliacao
e contextualizacdo, para que possam dar conta de
subsidiar o trabalho de gestao no interior das instituicoes
gue ofertam Ensino Médio Integrado no Distrito Federal.

4.3.0S DESAFIOS DA ARTICULAGCAO TEORIA E PRATICA
NA GESTAO DO EMI

Os bons resultados que as instituicdes de
Educacao Profissional e Tecnoldgica ostentam na oferta
de Ensino Médio Integrado nao significam auséncia de
desafios. Os participantes da pesquisa indicaram uma
série de desafios que sdo enfrentados cotidianamente
nas institui¢coes.

Para melhor apresentacdao dos desafios indicados
pelos participantes desta pesquisa, optou-se por organiza-
los em duas dimensdes do trabalho do gestor no ambito
das institui¢bes de Ensino Médio Integrado: a dimensao
pedagdgica e a dimensao administrativa.

Quadro 02 - Desafios enfrentados pelos gestores na
oferta do Ensino Médio Integrado em instituicdes do
Distrito Federal

Dimensoes Desafios

Formacéao de professores

Pedagodgica Integragao dos conteudos

Especificidade do EMI
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Dimensoes Desafios

Atividades burocraticas

Orgamento

Administrativa
Infraestrutura

Rotatividade da equipe

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Tal divisdo se deu apenas para facilitar a
apresentacao dos dados, uma vez que as dimensbdes
Nnao se separam na pratica dos gestores. No que tange
a dimensao pedagdgica, os gestores participantes da
pesquisa indicaram que os principais desafios referem-
se a formacao de professores que atuam no EMI, as
dificuldades de integracdo dos conteudos na pratica
destes professores e a natureza do EMI em relagdo ao
ensino regular ou outras modalidades educativas.

Em relacdo a dimensao administrativa, os
participantes afirmaram haver, pelo menos, trés principais
desafios paraagestdo: oexcessode atividadesburocraticas
demandadasdo 6rgdo central e que acabam porconsumir
o tempo de dedicacdo as atividades inerentemente
pedagogicas, a falta de recursos orgamentarios que
impede a realizacao de uma série de acdes necessarias
ao bom funcionamento da instituicdo; as limitagdes de
infraestrutura que uma instituicdo de Ensino Médio
Integrado requer, como laboratérios, espacos para
atividades praticas, para realizacdo dos projetos que visem
a integracdo dos conteudos etc.; e, por fim, a rotatividade
da equipe, que tem se tornado um problema importante
para os gestores, pois dificulta a continuidade das ac¢des
que foram previamente planejadas e para as quais
necessita-se conhecimento prévio.

De modo geral, os desafios enfrentados pelos
gestores, segundo dados da pesquisa, referem-se a
natureza de uma instituicdo de educagado integral,
qgue merece ser compreendida na sua especificidade
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€ No seu propodsito social. A integracao entre saberes,
gue se manifesta na articulagdo da praxis pedagdgica
entre os docentes da formacao geral com os docentes
da formacao técnica, mostrou-se transversal entre os
desafios apresentados.

Eu acho que essa é a ideia que a gente tenta, na
verdade, implementar, porém, do ponto de vista pratico,
a gente sabe que é um desafio muito grande, um
desafio em termos de recurso material e até mesmo de
compreensao do propdsito da escola. Ou seja, no final
das contas, o importante € garantir a colaboragao entre
o propedéutico e a area técnica. As vezes o problema
estd reservado a area técnica, porque o proprio grupo
de professores fica um pouco isolado, sao profissionais
que tiveram uma formagdo pedagodgica. Sao
profissionais que foram formados mais com a questao
técnica mesmo, ou seja, essa questao mais pedagdgica.
Com todo respeito aos colegas, € um pessoal que ndo
& muito simpatico as questdes pedagdgicas, entdo, ha
um desafio de integragao, as vezes até pessoal, mas a
gente vai tentando, a gente vai tentando levar a frente,
baixo, altos e baixos, a gente vai levando a frente (R-3).

Portanto, a integracac mostrou-se como
dimensao fundante de uma instituicdo de Ensino Médio
Integrado na visdo dos gestores. Por outro lado, o desafio
da integracao nao se restringe aos Muros da instituicao.
Segundo os gestores de instituicdes de Ensino Meédio
Integrado da Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal, as dificuldades de integracdo também
sao observadas no ambito da articulacdo entre os
orgaos internos, pois “a propria Secretaria de Educacao
nao compreende a integragao, porque os setores da
secretaria nao conversam entre si” (R-1), de onde todo
0 processo integrado deveria emergir. Esse desafio se
mostra bastante evidente quando se considera que, Nno
caso de uma secretaria distrital de educacgdo, a oferta
de Educacdo Profissional e Tecnolégica concorre com a
oferta de ensino regular, o que ndo acontece No caso dos
institutos federais.
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Talvez o desafio mais importante vivenciado
pelos gestores e manifestado na entrevista refere-se
a contrarreforma do ensino médio imposta pela Lei
13.415/2017 (Brasil, 2017). As consequéncias dessa medida,
no ambito da gestao, impactaram diretamente a propria
construcao da compreensao sobre otemadaintegracaoe,
por conseguinte, a articulacdo entre as bases conceituais e
a pratica educativa na gestao do Ensino Médio Integrado,
como se nota na fala de um dos entrevistados:

Ja presenciei varias discussdes em que esse novo Ensino
Médio é lei, temos que aplicar, temos que adequar ao
ensino profissionalizante dentro da instituicdo. E ai,
talvez, o que eu sinto falta, eu acho que a gente precisa,
nao sei como fazer isso, € como fazer essa discussao,
que talvez deva ser uma discussao continua dentro da
instituicao, esse debate, essa disputa que existe nesses
projetos, e como que a gente pode fazer isso, como que
a gente deve fazer isso para que a gente avance (R-4).

Tem-se a compreensdo de que, no caso da
contrarreforma do ensino médio proposta em 2017, a
educacao € um campo de lutas e disputas e que tal
alteracdo na organizagao e no funcionamento do ensino
médio representou a vitdria de uma visdo funcionalista
da educacao, que subordina sua estrutura aos interesses
de grupos dominantes e a reduz a uma mera peca da
composicao econdmica da sociedade, servindo para a
formacao instrumental de mao de obra para asdemandas
do mercado de trabalho.

Os gestores entrevistados demonstraram
compreensdao dos fatores subjacentes as mudangas
no ensino médio que, conforme Piolli e Sala (2022, p.
16), entre outras, “introduziu, com a proposicao dos
itinerarios formativos, a nocado da flexibilizacdo curricular
e da liberdade de escolha advogadas pelos propositores
da reforma”. Tais mudangas reduziram a Educacao
Profissional e Tecnolégica a um itinerario formativo,
retirando dela a dimensao da integragao dos saberes
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especificos com os saberes gerais.

Além disso, como esclarecem Piolli e Sala (2022,
p. 16), essa “nogdo de flexibilidade curricular e de escolha
constituem-se, hoje, como um campo aberto para a
privatizacao do ensino por meio de parcerias com o
setor privado e para ampliagao da Educacao a Distancia”.
A compreensao destas contradicdes por parte dos
gestores é de fundamental importancia para se construir
resisténcia as mudancas impostas no campo da educagao
e para que as possibilidades de uma pratica educativa
orientada pelas bases conceituais defensoras de uma
formacao integral e baseadas na ideia de uma escola
Unica para todos, continuem como horizonte utdpico dos
gue acreditam no potencial emancipatério da educacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo discutir os
desafios da gestdo no ambito do Ensino Médio Integrado
(EMI), a partir dos conceitos fundamentais que regem
a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil.
Para tanto, a reflexdo buscou responder a trés perguntas
principais: Qual é a atualidade das categorias conceituais
da Educacao Profissional e Tecnolégica? Em que medida,
na pratica da gestao do Ensino Médio Integrado, nos
aproximamos e nos distanciamos destas categorias?
Como essas categorias nos ajudam a pensar 0s Novos
desafios do Ensino Médio Integrado?

No que concerne a primeira questao, a pesquisa
revelou que, nao sé as bases conceituais da EPT
apresentam a atualidade necessaria para fazer frente aos
desafios enfrentados no Ensino Médio Integrado, como
elas sdo fundamentais para afirmar a identidade dessa
concepcao de educagao, sobretudo frente aos sucessivos
atagues gue historicamente tem sofrido. A partir desta
pesquisa, é possivel inferir que, nas sociedades capitalistas,
€, ainda, urgente a consolidagcao da perspectiva do
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trabalho como principio educativo, para resgatar o seu
sentido ontoldégico, ou seja, a compreensao do trabalho
como o elemento fundante do ser social.

No campo da gestao do Ensino Médio
Integrado, os resultados evidenciaram  diferentes
movimentos de aproximacao e distanciamento das
categorias fundamentais da EPT. O excesso de atividades
burocraticas, as quais acabam por sobrecarregar o0s
gestores; a falta de orcamento para desenvolvimento de
projetosvoltados paraaformacdointegral;asnecessidades
de infraestrutura adequada para garantir uma formacgao
diferenciada no EMI; e, por fim, a rotatividade da equipe
de professores, que torna dificil o planejamento de acdes
a longo prazo sao desafios ligados ao distanciamento dos
gestores em relagdo aos conceitos fundamentais da EPT.
Por outro lado, a formacéo de professores, tanto em nivel
inicial quanto continuado; as estratégias desenvolvidas
pelainstituicdo para promocao da integracao dos saberes;
e a especificidade das atividades formativas no ambito
de uma escola de Ensino Médio Integrado constituem
oportunidades de aproximacao das bases conceituais
do EPT, na medida em que sao acdes que nao podem
prescindir de fundamentacgao.

A pesquisa também revelou que o Ensino Médio
Integrado € um espaco com desafios proprios, que podem
ser enfrentados a partir de um retorno as bases tedricas
fundamentais da EPT. O Ensino Médio Integrado assume
um papel fundamental na mediacdo da contradicdo da
dualidade educacional, quando, por exemplo, oferece
aos filhos da classe trabalhadora um curriculo integrado,
organizado para promover a formacao integral, para
desenvolver todas as dimensdes humanas, quais sejam:
as intelectuais, as técnicas, as emocionais, as fisicas, as
sociais, as estéticas, as éticas e as culturais.

Dessa forma, o curriculo integrado contribui para
superar essa contradicdao da totalidade social a medida
em que busca integrar os saberes da formacgdo geral com
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0s saberes técnicos, por meio da interdisciplinaridade
e da articulagao teoria e pratica, bem como promover
o desenvolvimento de uma consciéncia critica que
possibilite a classe trabalhadora maiores oportunidades
de compreensao e intervengao em sua propria realidade
e na realidade social, buscando a sua transformacao.

Na gestao do Ensino Médio Integrado em
instituicdes do Distrito Federal, a integracao teoria e
pratica se mostrou ainda mais determinante para se
construir uma escola verdadeiramente emancipatoria.
Gestores, conscios de sua responsabilidade na liderancga
de processos que ultrapassam a dimensao administrativa,
demonstraram que a integragao, como categoria
transversal, exige de todos a capacidade de pensar
0 conhecimento para além do curriculo; a formacgao
humana, para além das atividades pedagodgicas, e a
dimensao politica, para além da educativa.
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1. INTRODUGAO

os 15 anos de Institutos Federais (IFs), ocorridos

em 2023, e com os 20 anos da publicacao do

Decreto n° 5154/2004, ha de se destacar os

desafios e potencialidades dessa politica publica
em um pais marcado por desigualdades sociais extremas
como o Brasil (Pacheco, 2020). Enquanto potencialidade,
cita-se a interiorizacao da rede federal de educacao
profissional e tecnolégica (RFEPCT), possibilitando acesso
das classes populares a um ensino federal, tornando-se,
portanto, um patrimdnio da classe trabalhadora (Ramos,
2021). Em relacao aos desafios, a propria consolidacao e
expansao da RFEPCT, ameacas a gestao democratica dos
IFs com projetos de lei para retirar a autonomia (Pacheco;
Fiorucci, 2023) e a consolidacao do EMI (Machado, 2023).

O EMI representa a maior possibilidade de oferta
dematriculasnos|Fs,vistoquealeidecriacdon®11.892/2008
determina que a prioridade sdo os cursos integrados na
ordem de 50% das matriculas (Brasil, 2008). Dessa forma,
alunos oriundos dos mais diversos municipios do pals, de
muitos rincdes, tém a possibilidade de acessarem o EMI,
Cuja caracteristica € uma formacao que contemple todas
as dimensbdes do ser humano, combinando curriculos
com as praticas sociais, suplantando a mera aquisicdo de
habilidades instrumentais, inspirando-se na politecnia
(Pacheco, 2020; Pacheco, 2010).

Sobre politecnia é apropriado frisar que tal
concepcaoabarcaotrabalhoenquanto principioeducativo
eaescolaunitaria,estacomumaformacaoinicialdecultura
geral, humanista que equipare o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente e as capacidades
do trabalho intelectual, enfim, a aproximacdo do trabalho
manual com o intelectual, rompendo com a alienagao
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da classe trabalhadora. (Gramsci, 2004). Uma escola
gue se inspire na politecnia deve buscar uma formacgao
omnilateral, que nao promova a concepc¢ao de “corpos
doéceis” (Foucault,2009) em que o status quo seja mantido
com trabalhadores alienados e submissos.

A questdao que provoca a comunidade dos IFs:
como fortalecer o EMI? Baseando-se em pesquisas de
Machado (2023), Cruz Sobrinho (2021) e Lima et al (2018),
temos como resposta a urgéncia de uma formacao em
servico enquanto uma decisao institucional, ainda mais
guando se anuncia uma nova fase de expansdo, cuja
promessa é a oferta de vagas, principalmente, no EMI.

Cruz Sobrinho (2021) esclarece que é evidente
que uma fragilidade dos IFs é a falta de formacgao
continuada em servico, articulada com as especificidades
institucionais. Dessa forma, este artigo, o qual € um
desdobramento de tese de doutorado em Educacao,
tem como questao-problema: quais as bases conceituais
asseguram uma formacgao continuada em servico sobre
EMI a EPT nos IFs?

Para se chegar a possiveis respostas a
guestao-problema citada anteriormente, a construcao
metodoldgica perpassa por um fio condutor do
materialismo histérico e dialético (Oliveira, 2023a),
combinado com andlises documentais das politicas
educacionais de EMI (Evangelista, 2012), com estado
da arte alicercado pela Analise Textual Discursiva (ATD)
(Romanowski; ENS, 2006; Moraes; Galiazzi, 2016), além
da narrativa da experiéncia do pesquisador enquanto
gestor da RFEPCT por 10 anos (Benjamin, 2012) em um
campus em implantacao no interior do Estado do Rio de
Janeiro. Portanto, tendo como arcabouco metodoldgico
principal o materialismo histérico e dialético, combinando
este procedimento com a narrativa da experiéncia do
pesquisador, com a analise documental e com o estado
da arte e ATD, este artigo apresenta possibilidades de
bases conceituais para um curso de formacao continuada

62 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



::-B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

em servico sobre EMI. E urgente para a rede de IFs tomar
o EMI enguanto uma prioridade institucional, a fim de
promover as concepcoes e diretrizes da RFEPCT, pois, caso
contrario, tal modalidade corre um sério risco de ater-se
ao conformismo, como nos provoca Cruz Sobrinho (2021),
ao trazer a tona uma critica construtiva ao fato de a rede
de IFs possuir servidores aprovados em selecao publica
rigorosa e, além disso, possuirem uma soélida formacgao
académica, grande parte com mestrado, doutorado e
pos-doutorado:

Para alguns, o fato de terem sido aprovados em
concurso publico e ou ja terem concluidos seus
mestrados e pods-doutorados, parece que nada
mais precisam aprender ou ninguém é capaz de os
ensinar. Na linguagem popular, séo os “PHDeuses
institucionais”, enclausurados em seus academicismos
e prepoténcia. Ocorre que, calar-se diante destes ou
deixar de exigir a participagao e o cumprimento nos
espacos institucionalmente estabelecidos e exigidos, €
errar por omissao. (Cruz Sobrinho, 2021, p.275-276)

Na proxima secdo, sistematizam-se as bases
conceituais que podem fazer parte de uma formacao
continuada em servico institucionalizada. E por que
se reforga isso? Os professores e técnicos dos IFs, em
geral, tém uma trajetoria académica muito consolidada,
tendo realizado cursos de mestrados e doutorados nas
universidades brasileiras. Mas a questdo que se coloca é
uma formacao “no chao da escola”, como uma decisao
institucional, a fim de que o professor e o técnico dos IFs
compreendam a funcao social e contra-hegeménica do
EMI.

2. BASES CONCEITUAIS POSSIVEIS PARA UM CURSO DE
FORMAGAO CONTINUADA EM SERVIGO SOBRE O EMI
NOS IFs.

Inicialmente, se historiciza o objeto de pesquisa
a partir da experiéncia do pesquisador. Enguanto
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concursado da RFEPCT, o pesquisador alcancou a
oportunidade de atuar como diretor de ensino e diretor
geral de um campus em implantagao no interior do
Estado do Rio de Janeiro, de maio de 2014 a abril de 2024.
Afinal, “o conhecimento é fruto da relagdo entre sujeito
e objeto, entendendo o sujeito ndo de forma isolada e
particular, mas como um sujeito social, coletivo, complexo
e atravessado pela historia.” (Oliveira, 2023a, p. 415).

Assim, por meio da narrativa da experiéncia do
pesquisador e da analise dos documentos institucionais,
como atas de conselhos, de reunides pedagdgicas, de
fotografias, ha uma investigagcao de documentos em
que se extraiu dados da realidade numa posicao ativa
na producao do conhecimento, em que o pesquisador
localiza, seleciona, |1&, relé, sistematiza, analisa as evidéncias
gue se apresentam. Assim, esses passos do pesquisador
sao oriundos de discussao, de elucidacao, de construcao
e de (des)construcao de compreensdes do mundo, visto
qgue produzir documentos é produzir conhecimentos e
consciéncias (Evangelista, 2012).

Outro caminho metodolégico, com o qual se
trabalhou, para se chegar as bases conceituais do EMI, foi
a realizacao de um estado da arte, a partir da biblioteca
de teses e dissertacdes da Capes (BTDC), em que foram
selecionadas, a partir do filtro consoante ao objeto de
pesquisa, 29 teses de doutorado. Para nao se realizar
uma interpretagcao ‘livre” das teses, adotou-se como
metodologia de analise a ATD que “(...) € um processo de
produc¢ao de novas compreensdes em que a recursividade
esta presente o tempo todo, com movimentos em ciclos
e em espirais, conduzindo entendimentos cada vez
mais complexos.” (Moraes; Galiazzi, 2016, p. 253). Assim,
chegou-se ao quadro a seguir que sintetiza as categorias
iniciais que culminaram na categoria final, que na ATD,
tal categoria final é desdobrada em Metatextos (Moraes;
Galiazzi, 2016):
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Quadro 1: Recorte do processo de construciao das
categorias iniciais e da categoria final.

Categorias iniciais

Categoria final

Dificuldade do docente em
entender a natureza conceitual,
politica, pedagdgica do EMI

Curriculo criado para atender ao
mercado de trabalho

Resisténcia dos professores e
alunos em relacédo a concepcgéo
de EMLI.

Urgéncia de uma politica de for-
macao continuada dos servido-
res, docentes e técnicos dos IFs,

enguanto decisao institucional,
nas bases conceituais, politicas,
pedagdgicas e organizacional do
EMI.

Formacdo continuada dos docen-
tes em fundamentos e principios
do EMI

As mudangcas na legislagao nao
garantem a efetivagao do EMI

Necessidade de compreender o
que seriam praticas hegemoni-
cas em educagao

Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.SUGESTOES DEEIXOSPARAAINSTITUCIONALIZAGCAO
DE UM CURSO DE FORMACAO EM SERVICO SOBRE O
EMI.

A fim de sistematizar as possiveis bases tedricas
a serem validadas em um curso de formacao continuada,
segue o quadro 2, oriundo de todo percurso metodoldgico
mencionado na se¢do anterior. Destaca-se que O CuUrso
de formacdao em tela deve assumir uma perspectiva
critica em educacao e formacao colaborativa e dialdgica,
a fim de potencializar uma pedagogia da resisténcia, da
esperanca, da possibilidade.

Diante das limitacbes da escrita de um
texto académico, nao sera detalhado cada tépico da
sistematizacao do quadro 2, até porque este texto nao
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tem a pretensao de esgotar a discussao. O objetivo deste
artigo é fomentar o debate sobre a necessidade de se
pensar na formagao em servico para atuagdo no EMI nos
IFs.

Quadro 2: Sintese de sugestdes de eixos estruturantes
para um curso de formagao continuada em servico nos
IFs sobre EMI.

Formagcdo social brasileira

Comprometimento ético-politico de Servidor
Publico

Processo Histérico do Ensino Médio brasileiro:
Sugestao de reformas e contrarreformas

€ixos estru-
turantes para
uma formacéo
continuada
em servico na
tematica EMI a | Experiéncias educacionais das Escolas do
EPT. Campo como fonte de inspiragao aos IFs.

Memoarias da EPT: de escola de aprendizes
artifices a IFs

Concepgéao e Diretrizes dos IFs

Dissertagoes e Produtos Educacionais

do Mestrado em Educacao Profissional e
Tecnoldgica (PROFEPT) enquanto subsidio
tedrico-pratico.

15 anos de IFs em 2023
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela limitacao de um artigo, nao discorreremos
sobretodos oseixos, masdeixaremosasindicacdes de eixos
a fim de provocar os leitores. Para fortalecer a concepcgao
do EMI nos IFs, inicialmente, faz-se necessario dialogar
com professores, técnicos e gestores sobre a formacgao
social brasileira. O professor e o técnico-administrativo que
atuam nos IFs compreendem a formacgao da sociedade
brasileira? Esses servidores compreendem o processo de
escravizagcao no Brasil durante o Império? A precarizacao
da classe trabalhadora? Os servidores se reconhecem
enguanto classe trabalhadora? O processo de favelizagao
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nas cidades? Entendem a dualidade histérica, entre o
fazer e o pensar, que € a marca da sociedade brasileira? A
concepcaodeserhumanointegral? Questdesimportantes
para a compreensao da formacdo da sociedade brasileira.

Uma discussdo sobre a formacao social brasileira
poderia ser baseada no texto “O Estado Brasileiro:
génese, crise, alternativa”, de Carlos Nelson Coutinho
(Coutinho, 2006). Nas palavras do pesquisador “(..)o Brasil
se caracterizou até recentemente pela presenca de um
Estado extremamente forte, autoritario, em contraposicao
a uma sociedade débil, primitiva, amorfa” (Coutinho,
2006, p.173). Entao, o que marca nossa formacao social é
a passividade, a exploracao, o conservadorismo do status
guo. Coutinho (2006) recupera um conceito de Barrington
Moore Jr. “Modernizacao Conservadora”, que colabora
para compreender a fragil formacao social brasileira.

O servidor dos IFs deveria compreender que o
neoliberalismo € a defesa da burguesia, sobretudo o setor
financeiro, propondo a regulagdo das politicas publicas
pelo mercado, o que esta deixando a crise estrutural cada
vez mais profunda, destrutiva e explosiva (Coutinho, 2016;
Frigotto; Ferreira, 2023). Como pensar na formacao para a
totalidade, que é a proposicao do EMI, se, por vezes, esse
professor e técnico dos IFs, muitasvezes, se compreendem
como essas classes dominantes? Os servidores sabem
realmente qual é o papel da escola? Pistrak (2018) elucida
o seguinte: “A tarefa fundamental da escola é estudar a
atualidade, domina-la, penetrar nela.” (Pistrak, 2018, p. 42-
43)

Os servidores dos IFs devem questionar o modelo
hegemobnico de educacdo burguesa, sabendo que o
papel da escola nao é o de reproduzir a irracionalidade do
capitalismo avassalador, mas sim, o papel deve ser uma
escola inclusiva. Por isso, a urgéncia de se pensar numa
formacao continuada em servico nos IFs e que uma de
suas bases conceituais seja compreender a formacao
social brasileira. O professor e técnico dos IFs precisam
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compreender as mazelas do capitalismo, a acomodacao
em torno da desigualdade e da pobreza.

Pensemos nos professores, recém-concursados,
das areas técnicas; pensemos nos professores licenciados,
habituados com o ensino médio regular focado no
ENEM; nos técnicos-administrativos em educacao com
formacdes diversas! Enquanto nao for tomada uma
decisdo institucional, em nivel macro, como Reitorias,
continuaremos a construir o EMI muito distante do
projeto centrado na pessoa humana. O EMI exige um
professor comprometido com as causas sociais, com o
combate as opressdes de toda a ordem. Um professor
gue compreenda que ele deva estar do lado do oprimido
e nao do lado do opressor; que entenda as caracteristicas
da burguesia brasileira:

Portanto, estamos diante de uma burguesia dotada
de moderado espirito modernizador e que, além do
mais, tendia a circunscrever a modernizagao ao ambito
empresarial e as condi¢cdes imediatas da atividade
econdmica ou do crescimento econdmico. Saia desses
limites, mas como meio - ndo como um fim - para
demonstrar sua civilidade. Nunca para empolgar os
destinos da nagao como um todo, para revoluciona-la
de alto a baixo (Fernandes, 2020, p.210)

Uma outra tematica importante para uma
formacao continuada em servico sobre EMI a EPT ¢é a
compreensao do processo historico do Ensino Médio
no Brasil. Marcado por uma dualidade histérica, ensino
propedéutico e ensino técnico, o Ensino Médio brasileiro
vive em crise permanente, seja por falta dos recursos
necessarios para sua consolidacao, seja pelos curriculos
extensos, seja pelo ensino descontextualizado, seja pela
formacao precaria dos professores de um modo geral.
E uma das questdes que permeia o cotidiano do Ensino
Médio é a sua finalidade: para que serve o ensino médio?
Alguns falam que é a preparagdo para a Universidade,
e em consequéncia, preparacao para o ENEM. Ha os
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gue colocam o Ensino Médio como o caminho para o
trabalho. Mas o que fazer, caso ndo haja vagas para todos
nas Universidades, ou caso o mercado de trabalho esteja
precarizado?

Entdo, o professor e o técnico dos IFs precisam
compreender e aceitar que o EMI é uma proposta
totalmente distinta do ensino médio regular atual,
para assim, lutar pela permanéncia do EMI, afinal, é
uma conquista para a classe trabalhadora do Brasil, tao
marginalizada, tendo uma educacao de “quinta categoria.”
Assim, o professor e o técnico estudando a problematica
do Ensino Médio brasileiro, terao maiores condicdes de
defender o EMI como possibilidade de travessia para uma
juventude mais politizada, mais coletiva, mais fraterna.

No histérico brasileiro educacional, ha uma
valorizacdo do exame, da prova, em detrimento do
processo de aprendizagem. Pensa-se primeiro em
como avaliar, para depois pensarmos no ensino. E uma
contradicao. Sobre essa oposicao entre uma avaliacao
formativa e os exames de larga escala no Ensino Médio,
Rangel, Mocarzel e Pimenta ponderam que embora
o ENEM se contraponha a uma avaliacdo formativa,
possibilitou alguma atualizacdo dos curriculos, em certa
medida, valorizando a interdisciplinaridade e o raciocinio
contextualizado (Rangel; Mocarzel; Pimenta, 2016).

Esses exames foram alavancados, em grande
parte, pela midia, reveladores do aspecto qualitativo da
educacao brasileira, principalmente no Ensino Médio.
Esse tipo de perspectiva de avaliacao reducionista, afinal,
taxar uma escola de boa ou ruim, com apenas o resultado
de um exame, é algo desolador e questionavel (Rangel;
Mocarzel; Pimenta, 20106)

Os professores e técnicos dos IFs devem
compreender todos os riscos desse neoliberalismo,
gerencialismoeempresariamentodocampo educacional,
até para compreenderem o porqué de lutarmos pelo

EMI a EPT. Nao podemos sucumbir com a falacia do
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capitalismo feroz sem qualgquer neutralidade. Nao ha
um desinteresse, como querem nos fazer acreditar, das
agcdes empresariais na educagdo. O professor, o gestor e
o técnico dos IFs estao cientes de toda essa problematica,
de todo esse planejamento neoliberal em torno do Ensino
Médio, e nao tao distante do EMI a EPT? Compreendem
a sociedade de classes? Entendem que nossos jovens do
Ensino Médio estao condenados a se tornarem “operarios-
avulso” (Semeraro, 2021, p.180) com a disseminacao de um
empreendedorismo que regula a vida do individuo, que
aprofunda a alienacao, intensifica o trabalho e oculta os
instrumentos de exploragao e desigualdade? (Oliveira,
2023b)

Portanto, em um curso de formacgao continuada
em servico sobre o EMI, é fundamental estabelecer
discussdes sobre o Ensino Médio brasileiro e todos os
seus sabores e dissabores. O professor e o técnico dos
IFs devem compreender esse conceito inapropriado de
qualidade a partir de exames em larga escala. Se isso
nao ocorrer, muito dificilmente, o projeto de um EM|
politécnico lograria éxito dentro da concepg¢ao de uma
formacao ndo alienante. Para defender o que representa
o EMI, é fundamental conhecer todo o processo histérico
da RFEPCT, a partir da sua génese com as Escolas de
Aprendizes Artifices, em 1909.

E fundamental entendermos esse processo
histérico da EPT para compreendermos a necessidade
do EMI a EPT e quao potencial sdo os IFs. Ndo se pode
tirar o mérito da tentativa de instituir, em 1909, o que hoje
€ a RFEPCT, mas ao ler o trecho do decreto, é certo que,
no minimo, o leitor ficaria perplexo. Expressdes como
“desvalidos de fortuna”, ou candidato ndo ser portador
de moléstia contagiosa, precisando de uma certidao de
autoridade competente, sao Nno MiniMo, surpreendentes,
pois tratam as criancas da classe trabalhadora como
perigosas, € que precisam ser entao regeneradas na EPT.
Se os servidores Nnao conhecerem esse processo historico,

70 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



::-B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

dificilmente hao de compreender a luta pelo EMI a EPT.

As escolas ou institutos no inicio do século XX
serviam mais para uma preparagao politico-ideoldgica do
gue para a qualificagdo para o trabalho propriamente dito.
Além de servirem para o ordenamento do espago urbano,
afastando os individuos perigosos e indesejaveis. (Rizinni,
2020). A EPT no Brasil surge como uma alternativa aos
desvalidos de fortuna, os quais ndo foram incluidos nos
novos contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais
prometidos pela Republica. A oportunidade dos filhos
da classe trabalhadora empobrecida era a EPT, e mesmo
assim, questionada pelos membros da elite da época do
inicio da Republica, que ansiavam pela manutencao de
uma sociedade efetivamente estratificada.

Por isso é que o docente, o gestor e o técnico
dos IFs precisam desse conhecimento histérico, para nao
restar ddvida na defesa por um EMI a EPT que dialogue
com a realidade, aprofundando a analise critica de uma
sociedade dividida em classes. E para minorar esse
guadro é fundamental a conexdo do EMI| com a natureza,
com o mundo do trabalho, com a histéria, com a cultura,
com a politica e com os problemas da sociedade nacional
e internacional (Semeraro, 2021). E fundamental que os
IFs incorporem o trabalho enquanto principio educativo
COMOo um processo etico-politico de socializagao humana.

Qutra tematica para um curso de formacdo em
servico para servidores dos Institutos € a discussao da
Identidade, principalmente no que se refere a dicotomia
Universidade Tecnoldgica e IFs. Na génese da discussao
sobre a nova institucionalidade de IFs, houve quem
defendesse o modelo da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), que priorizou mais cursos de
graduacao e pods-graduacao em detrimento aos CuUrsos
técnicos. Nao que sejamos contrarios ao principio da
verticalizacao, em que o estudante pode percorrer um
caminho formativo académico bem pulsante dentro de
um IF. Refletindo para um curso de formagdo em servico
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cujo objetivo é a tematica no EMI a EPT é importante que
os servidores conhecam essa vontade de ser universidade
dos IFs, isso porque esse fendbmeno é antigo dentro das
transformacdes na centenaria RFEPCT.

Como ja foi mencionado, a dualidade histérica
€ muito presente em toda a sociedade brasileira: ensino
técnico fortemente marcado pela desvalorizacdo do
trabalho manual e pela supervalorizacao dos titulos
universitarios. Enfim, um tensionamento histdrico
entre uma escola técnica para os pobres, e um curso
universitario, para as elites. (Moraes; Kipnis, 2017)

O professor que atua no EMI a EPT tem
consciéncia desse tensionamento? Este docente, por sua
formacao académica tradicional na graduacdo e pos-
graduacao, nao alimenta o desejo de lecionar apenas
em cursos superiores, afinal, € um ponto alto da carreira
docente?! Por isso, um curso de formacdo em EMI a EPT
deve trazer a baila toda essa tensao na histéria da RFEPCT.
Moraes e Kipnis (2017) sintetizam a génese e consolidagao
do ensino superior na rede, destacando as Escolas
Técnicas Federais dos estados do Parand, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Compreender toda essa discussao em
torno de Universidade Tecnoldgica e Escolas Técnicas é
fundamental para servidores ingressantes na rede e para
0s veteranos.

Afinal, deve-se recusar o reforco da dualidade
histérica ao vislumbrar o desejo de “ser universidade”
como unicocaminhodos IFs,além de reduzir uma postura
saudosista de escola técnica: precisamos da confrontagao
entre tradicao e inovacao, sendo os IFs podlos indutores
das transformacdes nacionais (Moraes; Kipnis, 2017).

Os IFs tém muito a aprender com as escolas
do Campo. Uma experiéncia exitosa € a que consta em
Machado et al (2022). Tais autores trazem uma experiéncia
inspiradorade Educacdodo Campo, maisespecificamente
a Escola do Campo Filha da Luta Patativa do Assaré em
Canindé, Ceara. Os autores realizaram uma analise do

72 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



=='B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

PPP da referida escola. Experiéncias como essa escola do
campo tém muito a motivar os servidores e gestores dos
IFs a serem militantes em defesa do EMI.

Por que nao poderiamos seguir alguns principios
desse PPP da escola do campo em tela? Os pesquisadores
Machado et al (2022) demonstram que o PPP da escola
do campo em tela dialoga com as dimensdes do trabalho
como principio educativo, com as da politecnia e com as
da omnilateralidade. Os IFs precisam de se inspirar com
as experiéncias das Escolas do Campo e dialogar com elas,
afinal, as dimensdes do EMI a EPT conciliam-se com os
pressupostos do curriculo de uma escola emancipadora,
pois

[..] busca por um curriculo que esteja na contramao
do que as classes dominantes idealizaram para
escola publica do Brasil, em que as relacées de poder
hegemaédnicas sejam quebradas, o conhecimento nao se
torneum produto mercadoldgicoe oseducadoresmeros
reprodutores de um conhecimento descontextualizado

da realidade vivida pelos educandos. (Machado et al,
2022, p14)

O curriculo dessa Escola do Campo Filha da
Luta Patativa do Assaré tem como objetivo aproveitar
o0 conhecimento empirico e do saber local como um
conhecimento cientifico que tenha significado para
o estudante. Para materializar esse desafio, a referida
escola tem em seu curriculo os seguintes componentes:
Inventario da Realidade e os componentes curriculares
integradores, quais sejam, Organizacao de Técnicas e
Trabalho Produtivo, Projeto de Estudo e Pesquisa e Praticas
Sociais e Comunitarias, além do campo experimental,
em gue ocorra uma aproximacgao entre a educacdo e a
producao realizada pelo trabalho (Machado et al, 2022,
P.14).

Um tema pertinente para um curso de formacao
continuada em servico sobre a tematica retratada seriam
os “15 anos de IFs" completados em 2023. Dentre os
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textos a serem trabalhados nesse contexto especifico
de formacao, poder-se-ia citar o “15 anos os IFs: Historia,
Politica e Desafios” dos organizadores, Eliezer Pacheco e
Rodolfo Fiorucci, publicado em 2023 (Pacheco; Fiorucci,
2023). A obra celebra os IFs enquanto politica publica
para romper o status quo que aprisiona os filhos da classe
trabalhadora a um ambiente de miséria e de mao de obra
barata.

Refletir sobre os 15 anos dos IFs é uma acao
necessaria a toda a comunidade da instituicao, visto que
essa primeira década e meia representa oportunidade
de olhar para a politica publica que contribui para a
efetivacao dos objetivos da republica federativa do Brasil,
que € a erradicacao da pobreza e marginalizagao, alem
da reducao das disparidades sociais e regionais e da
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade, dentre outras discriminacgoes.

E nesse cenario de um curso de formacao
continuada em servico seria pertinente utilizarmos
a producao da propria RFEPCT, como exemplo, o
programa, em rede, de mestrado profissional em EPT, o
PROFEPT. Tem-se um potente programa de formacao
continuada, porém de pouco alcance dentro das acdes
do proprio IF. Ndo seria uma oportunidade para um curso
de formacado continuada em servico utilizar a propria
pesquisa interna de seus servidores? Cruz Sobrinho (2021)
destaca a importancia de os proprios servidores da rede
estimularem as discussoes:

Os melhores formadores sobre as questdes especificas
da RFEPCT, estao nela mesma. Obviamente, ouvir
olhares externos e pesquisadores da universidade e
outras instituicoes sobre temas essenciais a Rede, como
formacdo integral/omnilateral, gestdo publica, etc,
é essencial para abrir novos horizontes e aprofundar
conhecimentos, mas ndo deve ser a regra ou seguir de
modo acritico a estes olhares externos. (Cruz Sobrinho,
2021, p.283)
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Com a maturidade institucional em construcao,
nesses 15 anos de RFEPCT, ha de se destacar o campo
de disputas do qual faz parte, historicamente, a EPT.
Os servidores e gestores dos |IFs devem ser os maiores
interessados na permanéncia e éxito dos estudantes do
EMI. Por isso, é indispensavel a decisdo institucional de
formar o servidor para atuar no EMI.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Recorrendo aos ensinamentos de Marx, uma
pesquisa que se guia pelo materialismo histérico e
dialético, deve superar a nogao de neutralidade e de
imparcialidade. O pesquisador, portanto, participa da
pesquisa e assume e reconhece sua posicao. Dessa
forma, este texto toca em questdes atuais, mas que se
movimentam e que ndo estao acabadas (Oliveira, 2023a).
O EMI, os IFs e os sujeitos, que deles fazem parte, sdo
atravessados pela histdria, que se movimenta.

Em vista do exposto, este texto apresenta uma
proposicdo de curso de formacado continuada em servico
nos IFs com o intuito de encorajar gestores, servidores e
estudantes a revisarem toda a forma de pensar o EMI. Isso
para que optem pelo caminho de uma verdadeira escola
politécnica, que tenha como objetivo uma participacao
socialmente consciente de estudantes e servidores,
despertando impulsos internos para transformarem o
ensino desapaixonado em algo cheio de energia e impeto
revolucionario, enfim, uma educacao pelo trabalho
socialmente util. (Pistrak, 2018).

Assim, o curso de formagdo continuada em
servico sobre EMI a EPT deve assumir uma perspectiva
critica em educacao e formacao colaborativa e dialdgica,
a fim de potencializar uma pedagogia da resisténcia, da
esperanca, da possibilidade. Enquanto ativistas sociais de
um EMI a EPT emancipador da classe trabalhadora, deve-
se construir, ou pelo menos enquanto tentativa, uma nova
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cultura formativa que desenvolva novos processos na
teoria e na pratica de formagao, aproximando a escola das
situacdes problematicas de sua comunidade académica,
estudantes, gestores e servidores, tornando-se uma
comunidade formativa. (Imberndén, 2009; Pistrak, 2018)

E urgente a necessidade de um EMI & EPT que
empodere Nnossos estudantes a dominarem solidamente
0s meétodos cientificos essenciais para lidar com
fenémenos da vida, enfim, um EMI a EPT que viabilize ao
estudante um conhecimento necessario para dominar
e alterar a realidade (Imbernon, 2009; Pistrak, 2018).
Vislumbra-se, portanto, uma formacao continuada em
servico sobre EMI a EPT que abra janelas por onde entre
o ar fresco, provocando um novo pensamento e um Novo
processo formativo, criando espaco para que os servidores
eestudantesdos |Fstenhamvoz,desenvolvendo processos
reflexivos e indagativos. (Imbernén, 2009).
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1. INTRODUCAO

e conquistas no processo de construcao de

Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio

Integrado do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC). Tal processo foi iniciado em 2021 e concluido
em 2025 em um movimento que contou com ampla
participacao de servidores e estudantes desta instituicao,
gue buscaram, por um lado, seguir as orientacdes das
Diretrizes Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF, 2018) e, por
outro, construir resisténcias ao que Ramos e Paranhos
(2022) chamaram de Contrarreforma do Ensino Médio.
Além disso, insere-se em um contexto de posse da gestao
eleita do IFSC para o mandato 2020-2024, mas que so6
se efetivou apds 16 meses de intervencao institucional,
desencadeada durante o governo de Jair Bolsonaro.

Nesse cenario, o que foi vivenciado foi um
movimento coletivoeorganizado,com forte protagonismo
de estudantes e servidores técnico-administrativos e
docentes, que construiram, por meio das diretrizes, acdes
de resisténcia e de manutencdo e producao de novas
utopias.

A sintese e andlises aqui apresentadas partem
de um olhar dos autores e autoras deste artigo enquanto
gestores e gestoras a frente da Pro-Reitoria de Ensino
(PROEN) do IFSC, no periodo de agosto de 2021 a agosto
de 2025, deixando explicito que a defesa e os avancos no
Ensino Médio Integrado e na formacao humana integral
dos trabalhadores prescindem, também, da criacdo de
mecanismos de inducao dessa politica e da atuacao e

O presente artigo apresenta as lutas, tensoes
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presenca em diferentes espacos de gestao.

A escrita do presente texto adota abordagem
qualitativa, de carater descritivo e analitico, realizada com
base na sintese dos processos vividos pelos(as) autores(as)
e, principalmente, em pesquisas em documentos e
registros, como atas, relatérios, fotografias, minutas
preliminares e minuta final das diretrizes, momentos
de formacdo, memodrias do | e Il Encontro do Ensino
Médio Integrado do IFSC, realizados em 2022 e 2024, e
das diferentes visitas aos cAmpus, documentos, videos e
noticias publicadas pelos canais oficiais do IFSC, dentre
outros. Os documentos e registros foram produzidos e
sistematizados especialmente pelo Departamento de
Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Técnico Integrado,
vinculado a PROEN e a Diretoria de Ensino (DIREN) e
pelo Grupo de Trabalho (GT) responsavel pela condugao
do processo de construcao das diretrizes, permitindo a
reconstitui¢cao historica do processo.

A sintese e analise realizadas tiveram como
referéncia os debates e embates nacionais sobre o tema
e pautaram-se em autores como Frigotto (2016), Ramos
(2022), Araudjo (2023) e Paixao e Silva (2024), vinculados
ao campo trabalho e educagdao e aos debates sobre
formacao omnilateral e a Contrarreforma do Ensino
Médio, evidenciando a totalidade na qual esta inserida a
realidade do IFSC.

2. O IFSC E A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO

Explicitada de forma mais concreta pela Lei
13.415 (Brasil, 2017), a Contrarreforma do Ensino Médio é o
resultado de disputas histéricas pela formacao da classe
trabalhadora no Brasil. Neste sentido, possui correlagao
comoutros momentose documentos,taiscomoa Lei5.692
(Brasil, 1971), que levou a compulsoriedade da educagao
profissional na educagdo basica; com os debates sobre
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, ocorridos
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a partir do final da década de 1980; com as reformas
educativas realizadas pelo governo Fernando Henrigue
Cardoso, nos anos 1990; com a publicacao do Decreto
2.208 (Brasil, 1997) e sua substituicdo pelo Decreto 5154
(Brasil, 2004), entre tantos outros marcos importantes da
educacao brasileira.

Como argumenta  Frigotto  (2016), essa
contrarreforma ocorreu no contexto de disputas pelo
estado brasileiro e foi desencadeada de forma mais
imediata por um processo golpista, juridico, parlamentar
e midiatico, que visou liquidar a dura conquista do Ensino
Méedio como educacao basica universal para a grande
maioria de jovens e adultos brasileiros.

No IFSC, seus efeitos foram sentidos diretamente
desde a publicacao da Medida Provisdria 746 (Brasil,
2016), por meio de um grande movimento de ocupagao
em diferentes campus da instituicdo pelo movimento
estudantil organizado. A sintese desse movimento foi
feita por Lima (2023), contemplando, inclusive, um dos
momentos mais emblematicos da organizacao estudantil
e da repressao oficial, que foi a desocupacgao violenta do
Campus Palhoga, em novembro de 2076.

Neste contexto, dois movimentos passaram a
coexistir na instituicao. De um lado, seguiram as acoes
de resisténcia a contrarreforma em espacos institucionais
por meio do Conselho Superior,do movimento estudantil,
do sindicato dos servidores (Sinasefe), de grupos de
pesquisa, dentre outros. De outro lado, as gestdes da
reitoria e dos campus, até 2021, foram, aos poucos,
aderindo as mudangas propostas, conforme mostra Mota
(2023), com base na experiéncia do IFSC-Campus Sao
Carlos e na sintese de outras acdes realizadas em ambito
institucional.

O cenario institucional e nacional foi agravado, a
partirde 2018,com a publicagao da Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2017) e com a eleicao de Jair Bolsonaro
para presidente do Brasil, com impactos diretos no ambito
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da Educacao nos anos seguintes, dentre os quais destaca-
se a intervencao do governo federal, no IFSC, a partir
de abril de 2020, impedindo que a gestao eleita para o
mandato 2020-2024 tomasse posse como estava previsto.
Tal intervencao durou até agosto de 2021, o que resultou
Nna manutencao de uma perspectiva neopragmatica
nas politicas educativas do IFSC, com impactos diretos
também sobre os processos participativos da institui¢cao
e o Ensino Médio Integrado.

E neste cenério, pos-intervencéo, ja com a gestdo
democraticamente eleita empossada, que iniciaram-se
0s movimentos de construcao das diretrizes para o Ensino
Médio Integrado do IFSC, a partir do segundo semestre
de 2021, conforme mostraremos a seguir.

3. A CONSTRUGAO DAS DIRETRIZES PARA O ENSINO
MEDIO INTEGRADO NO IFSC

O processo de construcao das Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio Integrado no IFSC teve
inicio ainda em 2021, com a publicagao do documento
“‘Orientagbes Curriculares para a Manutencao e
Fortalecimento dos Cursos de Educagao Profissional
Técnica Integrada ao Ensino Médio do Instituto Federal
de Santa Catarina”, encaminhado pela Pro-Reitoria de
Ensino do IFSC a todos os campus, em dezembro daquele
ano. Havia, a época, muitos questionamentos dos campus
sobre como proceder em relacdo a Reforma do Ensino
Médio, frente a um movimento de incorporagao das novas
orientacdes pela rede federal de educacdo, conforme
evidenciam os estudos de Araujo (2023) e Paixao e Silva
(2024).

Entre os pontos centrais trazidos pelo referido
documento de orientagbdes destacam-se: a) énfase da
Pedagogia Histérico-Critica como referéncia tedrica na
construcao dos projetos pedagdgicos de curso, conforme
o Plano Pedagodgico Institucional (PPI) do IFSC; b) a
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compreensao de que as cargas horarias minimas dos
cursos nao deveriam se reduzir a 3000 horas, tal como
proposto na Resolucdo CNE/CP 01/2021, ficando o minimo
estabelecido em 3000 horas para cursos cujo Catalogo
Nacional de Cursos seja de 800 horas para area técnica,
3100 horas para a area técnica de 1000 horas e 3200 horas
para cursos cuja formacao técnica tenha 1200 horas, como
estabelecido na Resolucdo CNE/CP 06/2012, garantindo
assim que a carga horaria da formacao geral nao sofresse
grandes prejuizos; ¢) a busca pela equidade na distribuicao
dacargahorariaentreasdiferentesareasdafFormacaoGeral
- Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e
Matematica; d) a necessidade de estabelecer uma carga
horaria para a Formacao Geral, para a Formacao Técnica e
para um Nucleo Politécnico Comum - que seria formado
por componentes interdisciplinares, tais como os Projetos
Integradores e as Oficinas de Integragao; e) énfase de que
0S CcuUrsos deveriam ser presenciais.

As orientac¢des destacavam, tambéem, que no ano
seguinte seria constituido um grupo de trabalho, com
representacao de todos os campus € que se iniciaria o
processo de construcao das Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio Integrado do IFSC, o que se concretizou em
margo de 2022.

Visando garantir ampla participacdao no processo
de construgdo das diretrizes, foram convidados para o
referido grupo de trabalho todos os coordenadores de
CuUrsos, cujos campus possuiam ofertas de cursos técnicos
integrados, além de representantes das coordenadorias
pedagdgicas dos campus, coordenadoria de juventudes
e diversidades, coordenadoria de estagios e articuladores
de artes e esportes, vinculados a reitoria.

A fim de subsidiar as discussdes do grupo e a
construcao do documento, foram organizados encontros
formativos com pesquisadores, com larga trajetéria de
estudos sobre temas fundamentais que subsidiaram a
construcao das diretrizes. Para o primeiro encontro foi
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convidado o professor Lucas Pelissari, a época no IFPR ¢,
atualmente, na UNICAMP, que apresentou um panorama
sobre a construgao das diretrizes curriculares para o
Ensino Médio Integrado daquele instituto. Na sequéncia,
o grupo de trabalho contou com a presenca da professora
Marise Ramos, que abordou a “formagdo humana integral
e a integracao curricular”. E, ainda, o professor Newton
Duarte, gue tratou dos fundamentos da Pedagogia
Historico-Critica, que constitui-se base do Projeto Politico
Pedagogico do IFSC.

Paralelamente, foi planejado e organizado o |
Encontro Estadual do Ensino Médio Integrado do IFSC,
gue ocorreu em agosto de 2022, em Chapecd, oeste de
Santa Catarina. O objetivo desse evento, realizado pela
primeira vez depois de mais de 15 anos desde o inicio da
oferta de cursos integrados na instituicdo, foi promover
o debate e reflexées sobre o Ensino Médio Integrado no
contexto dos embates da Reforma do Ensino Médio e
avancar na construcao das diretrizes curriculares para o
Ensino Médio Integrado no IFSC, articulando as discussdes
com outros institutos federais, especialmente com o IFC,
o IFPR, o IFRN e IFSP.

Como resultado do encontro, servidores e
estudantes referendaram a necessidade de expandir a
oferta de cursos técnicos integrados no IFSC e de construir
diretrizes, visando criar uma identidade institucional
gue se distanciasse da Reforma do Ensino Médio, pela
Lei 13.415/2017, e da Resolucdo CNE 01/2021, bem como
ratificaram a autonomia institucional na construgao
dos Projetos Pedagdgicos de Cursos, amparada pela
Constituicao Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Brasil, 1996) e pela Lei de criagao dos
Institutos Federais (Brasil, 2008). Outrossim, considerando
que a construcao das diretrizes, pelo grupo de trabalho,
encontrava-se em andamento naquele momento,
salientou-se que 0os campus pautassem as alteracdes e
construgdes de novos projetos pedagdgicos de curso, Nas
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diretrizes do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologica
(CONIF) e nas orientagbes da PROEN, anteriormente
elencadas.

Apods o | Encontro Estadual do Ensino Médio
Integrado, os trabalhos do GT responsavel pela construcao
das diretrizes curriculares do Ensino Médio Integrado no
IFSC foram intensificados. Iniciado, efetivamente, em
fevereiro de 2022, estendeu-se até dezembro de 2024
Durante esse longo periodo, foram realizadas reunides
virtuais semanais, além de um encontro presencial, para
aprofundamento de temas mais polémicos, a exemplo
da distribuicao de carga horaria entre as unidades
curriculares e a discussao sobre a EAD, os quais serao
discutidos na sequéncia. Cabe destacar que o grupo nao
era homogéneo em termos de concepcao de educacao,
condicao que demandava longas horas de debate sobre
determinados temas para o estabelecimento de alguns
CoNsensos.

Importante salientar, também, que neste
intervalo de tempo houve uma importante mudanca de
conjuntura nacional com a eleicao de Lula a presidéncia
do Brasil, criando a esperanca de que a Reforma do Ensino
Médio fosse derrubada.

Em 2023, antes mesmo gue O Nnovo governo
federal promulgasse uma lei tratando o ensino médio
com uma nova perspectiva, houve, por parte do GCT, a
construgcao de um posicionamento visando retirar a
possibilidade da insercao de 20% de carga horaria em
EAD em cursos técnicos integrados no IFSC - o que era
permitido pela Resolucdo 03/2018/CEB/CNE, que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
e que no IFSC foi incorporada pela Resolucdo 72/2020/

! Considera-se aqui o periodo de discussao promovido pelo GT, ex-
cluindo-se a elaboracéo das orientacdes iniciais, em 2021, e o periodo
de apreciagcao do documento pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e
Extenséo (CEPE) e Conselho Superior (CONSUP), em 2025.
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CEPE-IFSC.

Diante deste cenario e com o acumulo de
discussdes no contexto de construcao das diretrizes,
o GT produziu e encaminhou ao Colegiado de Ensino,
Pesquisa e Extensao - CEPE, um documento intitulado
“Posicionamento do Grupo de Trabalho Diretrizes
Curriculares para os cursostécnicos integradosdo IFSCem
relacao a insercao da Educacao a Distancia nos Projetos
Pedagogicos de Cursos”, em que apontava uma série de
aspectos que justificavam a necessidade de alteracao da
permissdo existente na Resolucdo 72/2020/CEPE-IFSC?,
com vistas a mudancgas nas orientagcdes de EAD para
0S CuUrsos técnicos integrados, enfatizando: i) limitacao
de acesso as tecnologias de informacado aos estudantes;
ii) falta de Infraestrutura e de experiéncia em EAD nos
Cursos técnicos integrados; iii) implicacdes da EAD para
a aprendizagem e o desenvolvimento dos jovens; iv) o
alinhamento da adocao da EAD com a Reforma do Ensino
Médio; e v) insuficiéncia de dados que sustentassem que
a EAD potencializaria pedagogicamente os curriculos dos
cursos técnicos integrados do IFSC.,

Tal posicionamento foi referendado pelo
Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdao de modo que,
a partir de entao, nao seria mais possivel aprovar cursos
técnicos integrados com carga horaria EAD no IFSC.
Cabe ressaltar que a contraposicao a insercao da EAD nos
Cursos técnicos integrados foi parte de um movimento
também desencadeado por servidores e estudantes, que
se mobilizaram em torno da tematica, ao promoverem
participacao em duas reunides do CEPE, de forma
presencial, aléem de emitirem manifestacdes escritas,
de modo a contribuir para o enriguecimento do debate
sobre otema, resultando no entendimento daquele grupo
(CEPE), de que a inclusao da EAD nos cursos técnicos
integrados nao era a melhor alternativa a ser adotada

2 A referida Resolucéo estabelece diretrizes para a oferta de cursos e
componentes curriculares na modalidade EAD no ambito do IFSC.
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pelo IFSC.

Em novembro de 2023, na 55% reunido do GT,
a minuta das Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio Integrado do IFSC foi finalizada e, em dezembro,
foi divulgada a toda a comunidade do IFSC, por meio
de reportagem publicada pela instituicao e envio aos
diretores e chefias de ensino dos campus, para repasse a
todos os servidores. Nesta primeira versao do documento
cabe destacar: a) o conceito de “Ensino Médio Integrado”
foi definido como a nomenclatura a ser utilizada para
nominar as diretrizes, assim como as bases tedricas
e filosoficas que ddo sustentagcdo a sua defesa se
tornaram principios da normativa, como a busca pela
Formacao Humana Integral, o trabalho como principio
educativo, a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, e a politecnia e a escola unitaria
como horizontes a serem perseguidos; b) A definicdo de
que a Formacgao Geral seria composta por trés areas do
conhecimento - Ciéncias Humanas, formada por Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia; Ciéncias da Natureza e
Matematica, formada por Matematica, Biologia, Fisica
e Quimica; e Linguagens, formada pelas unidades
curriculares de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Lingua
Espanhola, Artes e Educacao Fisica; c) A necessidade de
estabelecimento de um Nucleo Politecnico Comum com
pelo menos120 horascuja carga horariaseriadivididaentre
a Formacgao Técnica e a Formacao Geral, d) A Formagao
Geral com garantia do minimo de 2100 horas no curriculo;
e) A busca pela equidade na distribuicao da carga horaria,
em gue nenhuma das grandes areas do conhecimento
ficaria com menos de 30% da carga horaria do curriculo
destinado a Formacgdo Geral; f) A garantia de que
nenhuma unidade curricular da Formacao Geral tivesse
menos de 120 horas no curriculo; g) A prerrogativa de
tempos e espacos para planejamento e avaliacao coletiva
dos cursos; h) a possibilidade de criagcao de Nucleos
Pedagogicos Estruturantes para acompanhamento dos
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cursos; i) a defesa de que os espacos necessarios aos
cursos correspondem tanto a exigéncia de laboratérios
da Formacao Técnica quanto de locais apropriados
para a execucdo das diferentes unidades curriculares da
Formacao Geral.

Com a minuta em sua primeira versao finalizada,
Nno primeiro semestre do ano seguinte, 2024, o processo de
consulta publica foi iniciado, por meio de diferentes acdes.
Foram realizadas reunides para apresentacao da minuta
aos coordenadores dos cursos técnicos integrados e com
chefias de ensino dos campus. Foi realizada uma live pelo
canal do IFSC no Youtube, para divulgacao da consulta
publica gue contou com ampla participacao de servidores.
Nesse momento, iniciou-se o processo de visitas aos
campus para apresentacao da minuta e esclarecimento
de duvidas sobre o documento, bem como para orientar
0S campus sobre como proceder em relagao as sugestoes
de alteracao ao documento por meio de emendas ao
texto original.

Em virtude da greve de servidores da educacao
federal, ocorrida de abril e junho de 2024, o processo
de consulta publica se alongou para além do previsto,
sendo necessario, inclusive, um periodo de interrupcao
das acgles, sendo retomado em setembro, ficando esse
periodo marcado pelos debates nos campus em relagao
a3 minuta das diretrizes. Ao todo, foram realizadas visitas
presenciaisem 18 cdmpus, dos quais 16 ja ofertavam cursos
técnicos integrados naquele momento e dois passariam
a ofertar em 2025. Apds as visitas, os campus realizaram
debates internos e encaminharam um formulario no qual
apontavam suas emendas em relacdo a minuta montada
pelo GT. Cada campus teve o direito ao preenchimento
de um formulario, sendo que as contribuicdes ao texto
original ocorreram até o inicio de outubro de 2024.

Em outubro foram realizadas as reunides do
grupo de trabalho, a fim de sistematizar as contribuicdes
dos campus e reformular a minuta original. Ao todo, o GT
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recebeu 313 contribuicdes, de alteracao, exclusaoeinclusao
de texto. Trabalho que iniciou na 61° reunido e terminou
na 672 reunidao do GT. No processo de sistematizacao
desenvolvido, em linhas gerais, os membros do GT
analisaram de modo qualitativo as emendas vindas
de cada campus, observando sua pertinéncia com o
conteldo dasdiretrizes e a frequéncia das observagdes (se
as mesmas se repetiam em muitos cdmpus). Dessa forma,
produziram uma segunda versao da minuta das diretrizes
como resultado deste processo de sistematizagao.
Emrelacaoasegunda minuta, entre as alteracoes
realizadas, cabe destaque que o Grupo de Trabalho
decidiu alterar: a) A nomenclatura do documento que
passou a ser chamado de “Diretrizes Curriculares dos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio” ao invés
de “Diretrizes Curriculares do Ensino Médio Integrado’,
tendo em vista o volume de solicitacdes de mudancas,
com emendas que buscavam reforgar o conteudo técnico
dos cursos com propostas como “Diretrizes do Ensino
Técnico Integrado”, Diretrizes do Ensino Médio Técnico
Integrado; b) A separacao da Matematica em uma area
especifica do conhecimento, de modo a contemplar os
documentos oficiais e também minimizar os conflitos que
foram gerados com a jungao da Matematica com a area
de Ciéncias da Natureza - assim o documento passou a
compreender, portanto,que a Formacao Geral € composta
pelas areas do conhecimento de Ciéncias Humanas, de
Ciéncias da Natureza, de Linguagens e de Matematica;
c) A retirada da proposta que previa gque nenhuma area
do conhecimento deveria ficar com menos de 30%, haja
vista que a Matematica passou a ser tratada como uma
area do conhecimento formada pela unidade curricular
de mesmo nome. E importante salientar que nenhuma
emenda solicitou a entrada da Educacdo a Distancia,
evidenciando que o movimento feito pelo GT em defesa
da impossibilidade de carga horaria em EAD nos cursos
técnicos integrados, tinha aderéncia institucional.
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No Il Encontro Estadual do Ensino Meédio
Integrado do IFSC, realizado em novembro de 2024, na
cidade de Cricidma, no sul catarinense, foi divulgada
e debatida a minuta do CT resultante do processo de
sistematizacao das contribuicdes enviadas pelos campus.
A analise realizada no evento gerou o documento “Relato
da Analise da Minuta das Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio Integrado do IFSC realizado no Il Encontro
Estadual do Ensino Médio Integrado do IFSC, realizado
em Criciuma”.

Dentre os pontos de maior discussao no encontro,
estava a propria nomenclatura Diretrizes Curriculares para
o Ensino Médio Integrado, utilizada pelo GT inicialmente
e que fora modificada na segunda versdo para Diretrizes
Curriculares dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Medio. Os embates sobre este tema novamente traziam
Nno seu bojo uma perspectiva bastante neotecnicista
e fragmentada de educacado, que visava dar énfase a
dimensao do ensino técnico no contexto do Ensino Médio
Integrado, desconsiderando o carater omnilateral desta
formacao. Mesmo tendo esta compreensao, diante das
muitas manifestacbes contrarias e visando garantir a
aprovacao do documento nos colegiados institucionais,
o GT, como fora dito anteriormente, optou por mudar o
titulo do documento para Diretrizes Curriculares para os
Cursos Técnicos Integrados. Tal alteragcao gerou muitos
debates e tensionamentos, tendo um grupo que defendia
a manutencao da nomenclatura anterior e outro que
defendia a alteracdo. Neste contexto, apesar da énfase
dada a forma de oferta e nao a concepg¢ao mais ampliada,
a decisdo foi pela manutencgdo de todos os avangos que
o documento trazia, inclusive explicitando a formacgao
humana integral como referéncia para as ofertas de
cursos no IFSC.

Outro ponto que gerou bastante repercussao no
evento foi relativo a presenca da Lingua Espanhola como
Unica possibilidade de lingua adicional para além da
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Lingua Inglesa. Desta forma, o documento com o relato
da analise da minuta, realizado pelos participantes do |l
Encontro Estadual do EMI do IFSC, apontou que assim
como a Lingua Espanhola, a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) pudesse ser tratada como uma alternativa de
lingua adicional. A escolha da segunda lingua adicional do
curriculo da Formacao Geral passaria a ser uma decisao
de cada campus.

A partir deste amplo debate, a minuta das
diretrizes produzida pelo CT, juntamente com o relato
da analise deste mesmo documento realizada pelos
participantesdollEncontro Estadual do EMIdo IFSC, foram
entreguesaos membros do Colegiado de Ensino, Pesquisa
e Extensao do IFSC para analise, visando a aprovacao do
documento, o que ocorreu Nno més de dezembro de 2024.
A analise promovida pelo CEPE incorporou a Libras como
alternativa de segunda lingua adicional, tal como havia
sido debatido no Il Encontro Estadual do Ensino Médio
Integrado do IFSC. Em margo de 2025, as diretrizes foram
aprovadas no Conselho Superior e passaram a ter forca
normativa.

4. UMA SINTESE SOBRE O PROCESSO VIVIDO

Como exposto, o processo de construcdo das
diretrizes para o Ensino Médio Integrado do IFSC, o
debate com a comunidade interna, incluindo o | e o Il
Encontro Estadual do Ensino Médio Integrado, a posterior
aprovacao no Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensao
e, finalmente, no Conselho Superior, durou mais de trés
anos.

Nesse tempo, ocorreu a defesa de pressupostos
centrais de uma educagao omnilateral e emancipatoria
mas, também, proposi¢cdes de atrelamento a perspectivas
hegemobnicas, como nos casos do debate sobre a EAD e
da propria nomenclatura das diretrizes.

O debate relacionado as diretrizes, portanto,
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explicitou projetos educativos e institucionais em disputa,
refletindo os grandes debates e embates nacionais,
ocorridos desde a publicacdo da Medida Provisoria
746 (Brasil, 2016). Ao mesmo tempo, foi um processo
pedagdgico e formativo, permitindo aos membros do
GT e a diversas outras pessoas, a construcao de coesao
de posicionamento em relagcao aos diferentes temas.
Tudo isso, aliado ao processo de formacgdo realizado tanto
pelo GT, quanto nos dois encontros do EMI, bem como
pelas varias atividades formativas realizadas pela PROEN,
contribuiu para a ampliacao da defesa do Ensino Médio
Integrado e das diretrizes propostas.

A aprovagdo das diretrizes foi um trabalho que
mobilizou, a0 mesmo tempo, estudantes e trabalhadores
debaseetambémumaacaodesencadeadaapartirdeuma
perspectiva de gestdo. Esta perspectiva foi fundamental
para a construcdo da metodologia definida para todo
O processo, para viabilizar as condicdes financeiras e de
infraestrutura necessarias, para priorizar, pela primeira vez,
Na instituicao, a criacao de uma Coordenadoria de Ensino
Méedio Integrado e de um Departamento de Educacgao
de Jovens e Adultos e Cursos Técnicos Integrados no
ambito da gestao da Reitoria. Todo esse trabalho ocorreu
paralelamente ao estimulo de novos cursos integrados,
qgue passaram de 39, em 2021, para 48, em 2025, a
ampliagao dos campus com oferta do EMI e a inducao
para gue novas ofertas passassem a fazer parte do Plano
de Desenvolvimento Institucional, aprovado também
em 2025, pelo Conselho Superior do IFSC. Para viabilizar
essas novas ofertas, os cursos técnicos integrados, junto
com a EJA e a formagdo de formadores, foram incluidos
como critérios obrigatorios para o recebimento de novos
codigos de vagas pelos campus. Com isso, a previsao € de
oferta de mais de 60 cursos técnicos integrados até 2029.

Estamos, portanto, diante de um cenario com
inUmeros desafios futuros para a oferta do EMI no IFSC,
que exigira da instituicao a manutencao dos processos
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de formacdo continuada e dos encontros estaduais do
EMI, a estruturacao das equipes de servidores docentes
e técnicos-administrativos nos campus e na reitoria, a
construgao de estruturas minimas para atendimento das
varias demandas da juventude que acessa e acessara ao
IFSC, além da defesa intransigente por parte das gestdes
da reitoria e dos campus, da concepgao de Ensino Médio
Integrado e da formacdo humana integral dos estudantes.

Qutro grande desafio é a sistematizagdo das
varias experiéncias vividas, permitindo conecta-las a
outras experiéncias em nivel nacional e internacional e aos
debates acumulados sobre a relagcao juventude, trabalho
e educacao. Sera a partir da sistematizagao que emergira
a totalidade e a dimensao coletiva dos processos, abrindo
€spagos para Novas utopias e projetos educativos.

Sistematizar as  experiéncias vividas foi
justamente um dos propodsitos do presente texto, que
partiu de um olhar da gestao para mostrar o processo de
construcgao das diretrizes para o Ensino Médio Integrado
do IFSC. Ao realizar esse movimento de sintese, buscou-se
revelar o papel estratégico que tém as diferentes gestdes
no contexto dos Institutos Federais para a construgao
de resisténcias e para viabilizar o fortalecimento das
experiéncias com o Ensino Médio Integrado em nosso
pais. Neste cendrio, € fundamental que todos e todas
qgue defendem e que lutam por essa pauta ocupem 0s
diferentes espacos de decisdo nas instituicdes educativas
e contribuam para manter vivo o projeto de uma outra
escola e de uma outra sociedade.
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1. INTRODUGAO

objetivo do presente capitulo ¢é analisar

a contrarreforma do Ensino Médio e,

especialmente, compreender quais sao

suas implicacdes para a formacao em nivel
técnico profissionalizante. Parte-se da analise de
que a implementacdo da contrarreforma do Ensino
Médio (Lei 13.415/2017) realiza, a0 mesmo tempo, uma
reformma da educacdo bdsica e da educacgdo profissional
(Resolucdo CNE/CP N°1/2021). Mediante esse contexto de
reformas, cabe questionar qual seria o sentido atribuido
a formacao técnica e profissional em um contexto de
contrarreforma do Ensino Médio. Pode-se indagar, ainda,
guais sao as consequéncias das mudancas propostas na
contrarreforma para a formacao dos alunos da educacao
profissionalizante.

S&do essas indagacbes que embasam o
presente trabalho, mas ha que se considerar também
outros aspectos importantes gue marcam as politicas
educacionais no Brasil. Dentre eles, observa-se que esse
contexto de reformas na educacdo é decorrente do
processo de mercantilizacdo e privatizacdo dessa area.
Afinal, esta tendéncia tem se intensificado nas ultimas
décadas, quando os agentes privados, vinculados a
institutos e fundacdes empresariais, ampliaram seu
poder de influéncia sobre as varias instancias do poder
pUblico, desde a esfera municipal, estadual até a federal,
com forte atuacao no Ministério da Educacao (MEC).
Assim, esses agentes passaram a interferir nas politicas
puUblicas de educacao, como € o caso de propostas de
reformas nessa area, que tem como um de seus objetivos
atender aos indices e as metas estabelecidas pelos
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organismos multilaterais (Banco Mundial, Organizacao
para Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura — UNESCOQ) g, sobretudo, beneficiar-se
das parcerias que sao estabelecidas entre o setor publico
e o privado.

No contexto mundial, observa-se que as agcdes na
area da educacao, tanto no ensino medio regular guanto
no ensino profissionalizante, tém sido caracterizadas por
forte atuacao de empresas do setor educacional nacional
e transnacional. Portanto, os agentes privados tém
buscado construir uma concepg¢ao de escola que possa
ser inserida em um mercado competitivo, de modo a
garantir lucratividade para os empresarios do setor.

As questdes elencadas acima tornaram-se mais
marcantes nas duas Uultimas décadas do seculo XXI.
Contudo,noiniciodosanos?2000,tinha-se uma perspectiva
diferente em relacdo ao ensino profissionalizante, pois
com a anexacdo do teor do Decreto n° 5154/2004 ao texto
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB de 1996), foi possivel
conceber a integracdo formal da educacao profissional
ao Ensino Médio, fato que possibilitou a criagao do Ensino
Médio Integrado. Como resultado desta configuracgao foi
promulgada a Lei n° 11.892/2008, que criou os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Entretanto, com a contrarreforma do Ensino
Médio preconizada em 2017, houve uma reversao das
politicas progressistas com a proposicdo do fim da
integralidade através da divisao do Ensino Médio em
cinco itinerarios formativos, que sao independentes entre
si. Além disso, passou-se a incorporar uma pedagogia
baseada na légica das competéncias que, Nno contexto
de reformas, sdo incorporadas por meio das chamadas
‘competéncias socioemocionais’, que se expressam
através da disciplina Projeto de Vida.

Este trabalho é baseado em uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se de uma metodologia que
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envolveu levantamento e analise de material bibliografico
e documental sobre os temas tratados nesse texto. O
referencial tedrico e metodoldgico é o materialismo
historico-dialético, bem como a Sociologia da Educagao
e do Trabalho.

Este artigo esta dividido em duas partes. Na
primeira, busca-se compreender o contexto socio-
histérico que norteia a contrarreforma do Ensino Médio.
Ja na segunda parte, busca-se analisar quais os impactos
da contrarreforma do Ensino Médio para a educagao
profissionalizante.

2. O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA CONTRAR-
REFORMA DO ENSINO MEDIO

Para compreender as reformas realizadas na
area da educacdo e, especialmente, a contrarreforma
do ensino meédio, cabe situar essas acdes no contexto
mundial mais amplo, que € marcado pelo predominio do
capital transnacional e global, pautado em um processo
de acumulagdo flexivel, com efeitos sobre o processo
educacional, que é levado a oferecer uma formacgao
versatil, pautada em multiplas competéncias, de modo a
atender ao mercado de trabalho.

Somando-se a essas questdes, € importante
considerar que ha uma forte atuagao dos organismos
multilaterais (Banco Mundial, OCDE e UNESCO, como ja
citado), no sentido de influenciar as politicas educacionais
dos paises periféricos e direcionar suas acdes, visando
atender as necessidades do mercado (Magalhaes, 2021,
Siqueira; Lamosa, 2023).

Além disso, vivencia-se um contexto marcado
pelo predominio do idedrio neoliberal que defende a
reducao da protecao social e busca mercantilizar todos
0s aspectos da vida social, utilizando o mesmo critério
racional para se referir as esferas da educacdo, cultura,
salde e economia. Assim, transformam-se os direitos
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sociais em “servicos” a serem adquiridos no mercado
e, deste modo, estimula-se a privatizagcao em todos o0s
setores da sociedade (Freitas, 2018).

Em decorréncia desse contexto, no Brasil, os
setores privatistas passam a defender um ideério de
privatizacao e de mercantilizacao da educacao. Desta
maneira, passou-se a criticar o modelo vigente do sistema
educacional brasileiro, sob a alegacao de que € pautado
em uma escola conteudista, distante das exigéncias do
mundo moderno (Kuenzer, 2016). Entao, como resposta
aos grandes questionamentos da educacao, impode-se
a contrarreforma do Ensino Médio e uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que propde a uniformizacao
de todos os curriculos escolares nacionais. E, sobretudo,
instituem-se politicas educacionais com forte estimulo
ao estabelecimento de parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada.

Assim, na direcao de romper com a estrutura do
ensinointegrado,acontrarreformadoEnsinoMédiorealiza,
ao mesmo tempo, uma reforma da educacgao basica e da
educacao profissional. Deste modo, foi implementada a
Lei 13.415/2017, que altera a estrutura curricular do ensino
médio regular, promovendo o aumento da carga horaria
de 2400 horas para 3.000 horas. Além disso, essa lei
alterou a organizacao curricular estabelecendo 1.800 horas
para a formacdo geral basica (FGB) e 1.200 horas para os
itinerarios formativos. Assim, o Ensino Médio passou a ser
organizado através de lItinerarios Formativos divididos
em cinco areas do conhecimento: Linguagens e suas
tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da
natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e Formacdao técnica e profissional.

Outro ponto a ser observado € que, com a Lei
13.415/2017, a carga horéria anual do ensino médio técnico
profissionalizante foi igualmente ampliada de 800 para
1400 horas. Essa lei também realizou uma mudanga na
organizagao curricular desta modalidade de ensino, que
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pPassoU a se concentrar em areas de conhecimento e na
formacao técnica e profissional.

Seguindoessatendénciadereformas, o Ministério
da Educacao (MEC) promulgou a Portaria 1.432/2018, que
estabelece os referenciais para elaboracao dos Itinerarios
Formativos, conforme preveem as Diretrizes Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM), que se baseiam em quatro eixos
estruturantes, sendo: Investigacdo Cientifica; Processos
Criativos; Mediagao e Intervencao Sociocultural e
Empreendedorismo,destacandoqueaocmenosumdesses
eixos deve fazer parte do desenvolvimento dos Itinerarios
Formativos. Deste modo, os cursos profissionalizantes
e técnicos passam a ser orientados a desenvolverem as
chamadas “competéncias nao cognitivas”. E, neste caso,
devido a falta de professores especializados nesta drea, um
dos problemas apontados seria o estimulo ac aumento de
parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada para
atender a esta demanda.

Deste modo, além da aprovacao da
contrarreforma (Lei 13.415/2017), também foi aprovada
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), através
da Resolucao n° 4 de 2018, que contou com © apoio do
“Movimento Pela Base”, constituido por intelectuais,
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao, Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao e o movimento
Todos Pela Educacado (TPE). Pode-se afirmar que estes
agentesacolheram as pautas da agenda neoliberal. O TPE,
por exemplo, atua desde 2006, por meio de fundacgdes e
organizagdes sociais, na implementacao de projetos na
area da educacao (Magalhaes, 2021).

Assim, a BNCC passa a ser um documento
normativo que regula as instituicdes de ensino publicas e
privadas, orientando a elaboracao dos curriculos escolares,
priorizando o desenvolvimento de competéncias,
enfatizando a formacdo de atitudes e habilidades e
passando a exercer influéncia direta sobre o ensino
fundamental e o ensino médio.

Por conseguinte, como parte do movimento
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de reformas, foram atualizadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB n°
3/2018), bem como foi instituida a Resolucdo CNE/CP
n° 1/2021, que cria “as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Profissional e Tecnoldgica”,
tanto na modalidade presencial quanto a distancia,
qgue propde critérios norteadores para os curriculos que
serdao implementados nos sistemas de ensino publicos
e privados e, assim, passa a reger todo o conjunto da
educacao profissional no pafs.

Cabe ressaltar que através da Resolucdo CNE/CP
n°1/2021 (Capitulo Il — “Da organizacao e funcionamento”,
Art. 4° — “A Educacao Profissional e Tecnoldégica”, Iltem
Il — "Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio"),
implementa-se uma reducao da formacao geral dos
estudantes, devendo ficar em torno de 1.800 horas para a
BNCC e 1.200 horas para a formacao técnica, totalizando
3.000 horas (conforme Art. 26, §1°, p. 10), sublinhando que
aformacdo técnica podera ser obtida através da realizacdo
de um curso técnico ou de varios cursos de qualificacao
profissional. Estes cursos devem ser organizados através
de itinerarios formativos:

Art.7° Os cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica
se referenciam em eixos tecnoldgicos e suas respectivas
areas tecnoldgicas, quando identificadas, possibilitando
a construgdo de itinerarios formativos flexiveis,
diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos, conforme a relevancia para o contexto local
e as reais possibilidades das instituicdes e redes de
ensino publicas e privadas, visando ao desenvolvimento
de competéncias para o exercicio da cidadania e
especificas para o exercicio profissional competente,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2021).

Cabe destacar que a oferta de cursos técnicos
deverd ser uma escolha a ser feita pelos sistemas
educativos e pelas escolas, sendo que a implementacao
dessa modalidade de ensino dependera de recursos
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humanos e materiais. Além disso, com os efeitos da
contrarreforma no ensino profissionalizante, que iMpbs
a criacao de itinerarios formativos flexiveis, com reducao
dos conteldos formativos, cientificos e culturais, os
alunos poderdo escolher entre fazer um curso de
educacao profissional técnica de Nivel Médio ou um
curso de qualificacdo profissional técnica. Assim sendo,
0S cursos poderao ser organizados em maodulos, com
sistema de créditos com terminalidade determinada, em
que as certificacdes nao seriam por areas especificas, mas
estariam voltadas para uma grande area. Nesse sentido,
a Resolucao CNE/CP n° 1/2021 oferece uma definicdo do
gue entende por qualificagcdo, conforme consta em seu
Capitulo 11, Art. 7°

§ 3° Para os fins desta Resolucdo, entende-se por
competéncia profissional a capacidade pessoal
de mobilizar, articular, integrar e colocar em acao
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
emogdes que permitam responder intencionalmente,
com suficiente autonomia intelectual e consciéncia
critica, aos desafios do mundo do trabalho (Brasil, 2021,

p. 4).

Portanto, de um lado, a prioridade seria
profissionalizarosalunosaooferecer multiplas habilidades,
visando atender ao mercado de trabalho. Mas, por outro
lado, eles nao atenderiam aos pré-requisitos para insergao
em cursos de nivel superior.

Deste modo, observa-se que houve uma profunda
vinculacdo da educagao profissional técnica de nivel
meédio “com o mundo do trabalho, com as tecnologias
e com 0s avancgos dos setores produtivos pertinentes, de
forma a responder as demandas de profissionalizagao do
mercado de trabalho” (Brasil, 2021, p. 8).

O Capitulo XIV da Resolucao, em seu Art.
46, possibilita o “aproveitamento de estudos, de
conhecimentos e de experiéncias anteriores, inclusive
no trabalho” para compor os créditos do curso, desde
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gue atenda a respectiva area de habilitacdo profissional
do concluinte. Além disso, possibilita a incorporagao da
qualificacao ou habilitacdo profissional técnica que tenha
sido adquirida em outros cursos.

Esta mesma resolugao define formas de medir o
reconhecimento de saberes e competéncias, uma delas
esta prevista no Capitulo XV, em seu Art. 47: “Os saberes
adquiridos na Educagao Profissional e Tecnolégica e no
trabalho podem ser reconhecidos mediante processo
formal de avaliacdo e reconhecimento de saberes e
competéncias profissionais” (Brasil, 2021). E ainda:

§ 1° A certificagao profissional abrange a avaliagao do
itinerario profissional e social do estudante, que inclui
estudos ndo formais e experiéncia no trabalho (saber
informal), bem como a orientagao para continuidade de
estudos, segundo itinerarios formativos coerentes com
os historicos profissionais dos cidadaos, para valorizagao

da experiéncia extraescolar (Brasil, 2021, p.14).

Conforme pode-se notar, tem sido estabelecida
uma vinculacao direta entre a educagao técnica
profissionalizante e o mundo do trabalho. As crientagdes
da CNE/CP N° 1/2021 rompem com a possibilidade de
ofertar aos alunos o ensino integrado e o aprendizado
dos fundamentos sdcio-histérico e cultural da producao
moderna,eaelessaoreservadosapenasosconhecimentos
de ordem técnica, com o objetivo de prepara-los somente
para o exercicio profissional.

3. A FORMAGAO TECNICA E PROFISSIONAL NO
CONTEXTO DA CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO

E importante informar que a proposta da
contrarreforma do Ensino Médio foi apresentada por
meio da Medida Provisoria 746/2016 e, posteriormente, foi
instituida através da Lei 13.415/2017. Esta contrarreforma
promoveu a flexibilizacao do curriculo escolar e aumentou
a carga horaria do Ensino Médio regular, que passou
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de 2400 horas para 3.000 horas. Além disso, promoveu
uma divisdo curricular que estabeleceu 1.800 horas para
a formacao geral basica (FGB), conforme definicao da
Base Nacional Comum Curricular e 1200 horas para
os itinerarios formativos, que foram classificados em
cinco areas de conhecimento, sendo: Linguagens e suas
tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
Matematica e suastecnologias; Ciénciashumanasesociais
aplicadas; Formacao técnica e profissional. Assim, caberia
ao estudante matricular-se em apenas uma dessas areas,
de acordo com a oferta de itinerarios disponibilizada pelas
escolas.

Entretanto, entre os anos de 2016 e 2024 houve
um periodo de forte resisténcia, por parte de setores
da sociedade civil, as mudancas instituidas pela Lei
13.415/2017, que implementou a contrarreforma do Ensino
Médio. Entdo, como forma de atender parcialmente as
reivindicacdes dos movimentos sociais e de segmentos
da educagao, o recém-formado Ministério da Educacao
(MEC) revogou parcialmente a lei em destaque e instituiu
a Lei n°14.945, em 31/07/2024, que propde novas diretrizes
para o Ensino Médio.

Sendo assim, para o Ensino Médio regular a nova
lei define uma carga horaria minima de 3.000 horas,
sendo no minimo 2.400 horas para formacado geral basica
(FGB) e no minimo 600 horas para o itinerario formativo,
totalizando 3.000 horas. No que se refere a formacao
técnica e profissional, a Lei 14.945/2024 estabelece uma
carga horaria de 2100 horas para formagdo geral basica
(FGB), e uma carga horaria de 600 horas para os itinerarios
formativos, totalizando 2700 horas. Esta lei também
propde mais 300 horas que poderdo ser “destinadas ao
aprofundamento de estudos de conteldos da Base
Nacional Comum Curricular diretamente relacionados a
formacao técnica profissional oferecida” (Brasil, 2024).

Cabe destacar que a Lei 14.945/2024 manteve a
composicao do curriculo, que é constituido por formagao
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geral basica e itinerarios formativos, ao mesmo tempo em
gue promoveu o retorno das disciplinas cientificas para
a grade curricular do Ensino Médio. Entretanto, cabera a
cada estado da federacao definir a quantidade de horas
a ser atribuida para cada disciplina cientifica. Além disso,
a citada lei manteve o projeto de vida como tema a ser
trabalhado nesta modalidade de ensino. Conforme pode-
se ver no Art. 35-B:

§ 2° Serdo asseguradas aos estudantes oportunidades
de construcao de projetos de vida, em perspectiva
orientada pelo desenvolvimento integral, nas
dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional, pela
integracao comunitaria no territorio, pela participagao
cidada e pela preparacao para o mundo do trabalho,
de forma ambiental e socialmente responsavel (Brasil,
2024).

Contudo, apesar da promulgacdo da Lei
14.945/2024, alguns aspectos negativos da Lei 13.415/2017,
gue receberam criticas vindas de varios setores da
sociedade civil, foram mantidos. Um deles € que a lei
atual abre brechas para o uso de plataformas digitais que,
em muitos casos, tem sido marcado por parcerias com
forte atuagao de institutos e fundagdes privadas, que tém
agido na area da educagao. Assim, no 3° § do Art. 35-B
estd previsto que “o ensino médio sera ofertado de forma
presencial, admitido, excepcionalmente, ensino mediado
por tecnologia, na forma de regulamento elaborado com
a participagao dos sistemas estaduais e distrital de ensino”
(Brasil, 2024).

Em relagdo ao itinerario de formacgao técnica e
profissional, a propria Lei 14.945/2024, em seu Art. 36, §
6°, reconhece a possibilidade de realizacdo de “convénios
ou outras formas de parceria entre as secretarias de
educacao e as instituicbes credenciadas de educacao
profissional, preferencialmente publicas, observados os
limites estabelecidos na legislacao” (Brasil, 2024).

Outro ponto a ser observado € que a Lei n°
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14.945/2024 manteve as orientacdes da lei anterior que
permitem o aproveitamento de horas de experiéncias
extraescolares, incluindo Formacao Inicial Continuada
(FIC) e qualificagdo profissional como forma de cumprir
a carga horaria, desde que tenham afinidade com a area
cursada pelo aluno. Conforme o Art. 35-B:

§ 4° Para fins de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio em regime de tempo
integral, excepcionalmente, os sistemas de ensino
poderao reconhecer aprendizagens, competéncias
e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em
experiéncias extraescolares, mediante formas de
comprovagao definidas pelos sistemas de ensino
(Brasil, 2024).

Conforme  ficou demonstrado, com a
contrarreforma do Ensino Médio, rompeu-se com a
estrutura proposta pelo Decreto n° 5154/2004, que
integrava a educacao profissional ao Ensino Médio.
Conforme Silva, este documento determinava que:

a articulagao entre o ensino meédio e a educacao
profissional técnica de nivel médio deveria se efetivar,
preferencialmente, na forma ‘integrada’, considerando
as dimensbes da ciéncia, da cultura, do trabalho e da
tecnologia como eixos a partir dos quais se associaria
formacdo cientifica basica e formagao técnico
profissional (Ensino Médio Integrado) (2023, p. 6).

O Decreto em destaque também possibilitou
a criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFs), que foi instituida através da Lei n°
11.892/2008. Destacamos que a partir dessas medidas
outras mudancgas foram acontecendo sucessivamente:

As bases conceituais propostas para o Ensino Médio
Integrado foram também aportadas para a elaboracao
de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio [.], que deixavam de ter como fundamento
o modelo de ‘competéncias’ e propunham uma
perspectiva de integragao curricular que, sem abrir
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mao dos conhecimentos escolares, buscaria enfrentar
a fragmentacao e hierarquizagdao entre disciplinas e
areas por meio da proposta de um curriculo integrado,
cuja fundamentagao estaria na ideia do trabalho como
principio educativo (Silva, 2023, p. 6).

Dessa maneira, pode-se afirmar que as
mudangas propostas pela contrarreforma do ensino
meédio romperam com a integralidade proposta para os
cursos regulares e técnicos e apontam para uma formacgao
profissional limitada aos conhecimentos estritamente da
area técnica. Neste sentido, hd uma fragmentagao da
grade curricular e a substituicdo da formacgdo integral
por uma formacao dual e desintegrada. Por conseguinte,
altera-se o fundamento do Ensino Médio Integrado
proposto pelo Decreto n®5154/2004, em que predominava
uma determinada concepg¢ao de trabalho:

O trabalho como principio educativo esta na base de
uma concepgao epistemoldgica e pedagdgica que visa
proporcionar aos sujeitos a compreensao do processo
histérico de producao cientifica, tecnoldgica e cultural
dos grupos sociais, considerada como conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente para a
transformacgao das condi¢des naturais da vida e para a
ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos (Ramos, 2014, p. 209).

Naquele contexto, o modo de organizacao do
ensinointegrado foiconcebido no sentido de proporcionar
aos alunos a possibilidade de apreender os fundamentos
do ensino tecnoldgico, sécio-histéricos e culturais da
producao moderna, opondo-se ao conceito de educagao
técnica, que tem por objetivo preparar os alunos para
o desenvolvimento de determinadas técnicas visando
apenas o exercicio profissional.

A proposta de curriculo integrado trata dessa dimensao
objetiva,ouseja,darelagaosociale histdricaentreciéncia
e producao. A selecao e a organizagao de conteudos de
ensino e de métodos de ensino-aprendizagem ocorrem
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de modo que os conceitos sejam apreendidos como
sistema de relagdes de uma totalidade concreta que se
pretende explicar, compreender e transformar (Ramos,
2014, p. 212).

Como pode ser observado, a formagao integrada
nao sereduz a uma area especifica do conhecimento, mas
busca integrar a formagdo especifica com a formacgao
geral. Entre ambas ha uma mediacao da totalidade social
que se realiza através da organizagcao do conhecimento
Nna escola e dos processos de ensino-aprendizagem.
Deste modo, o conhecimento geral, histérico e cultural
passa a ser o fundamento que da sentido e consisténcia
a base cientifica de cada area. Porém, com a reforma do
Ensino Médio, ocorre um retrocesso nessa concepcao de
integralidade (Ramos, 2019, p. 9).

Faz-se fundamental recordar que a base
estruturante da contrarreforma do Ensino Médio foi
concebida a partir da légica das competéncias, que
foi incorporada no Brasil na década de 1990. Segundo
Machado, “o termo competéncia tem sido utilizado para
identificar, classificar e nomear capacidades pessoais
de operacionalizacdo e de efetivacdo eficiente desses
recursos diante de situagdes concretas” (2002, p. 93).

Neste sentido, as politicas educacionais dos anos
1990 passaram a adotar um critério mais economicista
e produtivista quando se tratava da instituicao escolar,
de modo a estabelecer uma vinculacao direta entre
a formacao escolar e as necessidades do mercado de
trabalho. E, assim, buscou-se introduzir uma pedagogia
baseada na ldogica das competéncias na educagao,
processo que se efetiva através da promulgagao de leis
e decretos voltados para a area educacional (Machado,
2002).

Para melhor compreender este processo de
institucionalizacao da logica de competéncias, deve-
se inseri-lo no quadro normativo da educagao e no
ambito da perspectiva pedagdgica adotada pelas
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escolas, englobando desde os programas, conteddos e
métodos de ensino, até as formas de avaliagao e o papel
a ser desempenhado pelos docentes. Portanto, ha nesse
processo uma perspectiva de:

controle do processo de ensino-aprendizagem
numa perspectiva unificadora, coerente com a
implementacao de politicas de emprego orientada para
a busca da flexibilizagao das relagdes de trabalho e de
capacidades também flexiveis dos trabalhadores, como
a de transferéncia de conhecimentos de uma situacao
de trabalho a outra, de mobilidade técnica e fisica e de
adaptabilidade temporal e espacial (Machado, 2002, p.
99).

A pedagogia das competéncias pode ser
considerada como uma variacao das pedagogias do
aprender a aprender. Ela adota uma visdao instrumental
do conhecimento, que seria a de que as instituicdes
formativas pudessem possibilitar a aquisicdo de
competéncias, sendo este um dos critérios principais
definidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Conforme Duarte et al.:

O caso da BNCC mostra claramente que quando o
conhecimento é entendido de maneira pragmatica
e instrumental os curriculos escolares se afastam
das disciplinas classicas e se aproximam aos temas
e guestdes presentes na cotidianidade da sociedade
atual. O sentido dos conhecimentos deixa de ser dado
por seu poder de explicagdo da realidade e passa a
depender do quao Uteis eles supostamente possam ser
a intensa disputa cotidiana por um lugar ao sol numa
sociedade altamente competitiva e crescentemente
excludente (2024, p. 12).

Com a instituicdo da BNCC do Ensino Médio
(2018), abre-se caminho para a insercao das competéncias
socioemocionais no sistema educacional brasileiro, nocao
al introduzida ganhando “materialidade no elenco de
competéncias gerais descritas na BNCC". Ela entra para
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o curriculo do ensino médio através da “diversificagao
do percurso formativo, pela flexibilizagao das formas de
integralizagao curricular e pela possibilidade de inclusao
de componentes como projeto de vida e similares”
(Magalhdes, 2021). Ainda de acordo com o autor, a
valorizacao das competéncias socioemocionais se da no
sentido de revigorar:

nogodes associadas a teoria do capital humano e do
reforco de uma concepcgao de sociedade meritocratica,
individualista e individualizante. Importa menos
a coeréncia tedrica em relagdo ao constructo das
competéncias do que a convergéncia ideolégica que
unifica intengdes politico-pedagdgicas de agentes do
estado e do mercado (2021, p. 80).

Conforme observa Magalhdes (2021), a
BNCC propde o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, que devem ocorrer através de uma
perspectiva individualizante. Entretanto, os processos
pedagdgicos desenvolvidos pela escola ja desenvolvem
0s aspectos socioemocionais da formacdo escolar com
implicagcdes na esfera do coletivo. Para o autor:

Essa formacgao perpassa a dimensao da sociabilidade
e das emocgdes ja que comporta a relagao professor-
aluno como elemento pedagdgico fundamental, sem o
qual o processo propriamente educativo ndo se realiza.
(..) A escola participa da formagao de competéncias
socioemocionais dos alunos como consequéncia
daquilo que |he é proprio e segundo principios
axioloégicos, éticos e politicos, construidos com base em
concepgdes das quais os educadores participam direta
ou indiretamente (2021, p. 79).

E importante destacar que,com a contrarreforma
de ensino médio instituida em 2017, a BNCC do Ensino
Médio modifica o artigo 35-A da LDB e estabelece em seu
§ 7° "Os curriculos do ensino médio deverao considerar
a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida
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e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (Brasil, 2018).

Portanto, a BNCC propde uma formacao que
possibilite o desenvolvimento de multiplas competéncias,
sob a alegacao de que:

Se o trabalhador transitard, ao longo de sua trajetoria
laboral, por inUmeras ocupagdes e oportunidades de
educacao profissional, ndo ha razao para investir em
formacao profissional especializada; a integragao entre
as trajetoérias de escolaridade e laboral serd o elo entre
teoria e pratica (Kuenzer, 2016, p. 16).

Atualmente, dentro desse contexto global de
reformas da educagao, ja existe uma base tecnoldgica que
possibilita uma maior interferéncia no sistema publico
de ensino, permitindo maior interatividade do aluno
com o conteudo escolar, alterando deste modo a relacao
entre professor e aluno. Como consequéncia, 0 processo
tecnoldgico passa a fazer parte do processo de ensino e
aprendizagem. Nesse sentido, as propostas curriculares
apontam na dire¢ao de uma educagcao mais pragmatica,
0 que se da concomitantemente com a redug¢ao de uma
formacao tedrica e integrada e, também, com o aumento
das parcerias entre o setor publico e o privado (Freitas,
2018).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a contrarreforma do Ensino Médio e a
instituicdao da BNCC, bem como com a imposi¢cao de
uma loégica baseada nas competéncias socioemocionais,
observa-se que essas medidas tém alterado o processo de
sociabilidade construido no interior da instituicao escolar.
Neste contexto, a escola tem tido seu papel esvaziado
enguanto espaco de socializagao do conhecimento, bem
como tem sido desestimulada a oferecer uma formacgao
gue possa incitar o senso critico e a autonomia do aluno.
Afinal, as mudangas em curso caminham na diregdo de
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priorizar outras formas de aprendizagens que possam ser
adquiridas fora do ambiente escolar.

Além disso, as reformas realizadas na area da
educacao tém afetado diretamente o trabalho docente,
que, por sua vez, devido as precarias condicbes de
trabalho, tem sido levado a ndo se reconhecer enquanto
sujeito histérico que atua em uma sociedade de classes.
Aléem do mais, criou-se a possibilidade de contratagao
de professor com “notério saber” em algumas areas
especificas, especialmente para atuar Nnos cursos técnicos
profissionalizantes, medida que podera agravar ainda
mais tal cenario de precariedade.

Conforme se observa nas leis que regulamentam
a contrarreforma do ensino médio a tendéncia é de
fragmentacdo da proposta curricular integrada, levando
a dissolucao da organizacao do ensino escolar que tinha
como principio a integragao de uma formagao técnica
e profissional com a formagdo geral. Portanto, passou-
se a valorizar um conjunto de macro competéncias,
no sentido de fortalecer a dimensdo ndo cognitiva da
aprendizagem escolar, que vai sendo incorporada através
das competéncias socioemocionais que sao trabalhadas
por meio do desenvolvimento de projetos de vida.

Pode-se apontar que, embora o professor
realize um trabalho socialmente Util, a realizacao da
contrarreforma do ensino médio profissionalizante
tem por objetivo tirar sua autonomia, pois as grades
curriculares deverao obedecer as orientacdes da BNCC e
da Resolucao CNE/CP N°1/2021, que definem as formas de
organizagao e funcionamento da educacao profissional
técnica de nivel médio, propondo itinerarios formativos
flexiveis, organizados em maddulos e por um sistema de
créditos com terminalidade especifica. Nesse sentido,
prioriza-se uma formacdo tecnicista e mais pragmatica,
marcada pela meritocracia e caracterizada pelo estimulo
a competitividade em contraposicdo a uma formacao
integrada, geral, humanista, cientifica e cultural.
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1. INTRODUGAO
\

guisa de introducao, vale destacar o fato de

que, sem duvida, dentre as etapas e niveis da

educacao basica no Brasil, 0 ensino médio é o

“patinho feio” que ainda requer compreensao.
As discussGes e controvérsias acerca dessa etapa da
educacao basica procuram, cada uma a sua maneira,
esclarecer: qual é o verdadeiro objetivo do ensino médio;
qual ‘gualidade’ ele deve possuir, e como resolver a
guestao do acesso, permanéncia e éxito dos jovens nessa
etapa.

De acordo com Eliza Ferreira (2017), existem
duas teorias para o ensino médio: uma formulada pelos
defensores do capitalismo, que consideram o individuo
como capital humano. Isso significa que o individuo e sua
classe social (que ndo detém os bens de producado) sao
vistos por esses como “bens” Uteis e indispensaveis para
a preservacao e expansao da grande roda do capital. Por
essa razao, é essencial para a elite dominante, detentora
das riguezas produzidas pelo capital, que a escola
repercuta um tipo de estruturacao especifica, baseada
na demanda do mercado. Assim, os defensores do
capitalismmo concordam que a escola, como instrumento
ideoldgico do Estado, deve transmitir e incutir valores e
praticas que satisfacam as exigéncias do mercado.

A segunda proposta configura-se como um
contraponto. Guiados por um sigma progressista e
conectados a grupos socais historicamente explorados
pela grande roda do capital, intelectuais advogam a
favor de um modelo de ensino médio que mantenha
a formacao técnica profissional para grupos sociais
subalternizados, embora proponham uma necessaria
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e urgente ampliagao da carga horaria das disciplinas e
conteuddo que priorizem formagao basica, haja vista que
sua ampliacdo encaminharia o adolescente/jovem para a
emancipacgdo politica e social. Os intelectuais defendem
gue essa organizagao didatica traduz a luta por um
projeto de educacdo que priorize uma formacao humana
desinteressada, ou seja, omnilateral.

Nosella (2007) radicaliza ao criticar o primeiro
e o segundo grupos de intelectuais, destacando suas
diferengas ideoldgicas, mas sem desconsiderar todo o
avanco que a proposta do grupo dois trouxe nos ultimos
vinte anos, principalmente a partir dos treze anos de
governos Lula/Dilma. Para esse intelectual, a formula
marxiana de formac¢do omnilateral, ou de escola unitaria
de Gramsci, para todos € antes de tudo a superacao da
dicotomia entre o trabalho produtor de mercadorias € 0
trabalho intelectual. Para isso, qualquer concepg¢ao que
pretenda se colocar como traducao ou interpretagao de
categorias marxianas ou gramscianas precisar levantar a
bandeira de uma escola de nivel médio desinteressada,
uma escola que ofereca atividades formativas com grande
rigor formal e disciplinar, mas também oferte outras
atividades para o exercicio responsavel de encaminhar
os filhos e filhas de trabalhadores para uma formacao
dirigente (politico+especialista), ou seja, para o exercicio
da liberdade.

No tocante ao Ensino Médio Integrado (EMI),
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) sugerem que a educagao
geral deva se integrar de forma indissociavel a educacao
profissional em todas as areas onde ocorra a formacao
para o trabalho: tanto nos processos produtivos quanto
nos processos educativos. Conforme os autores, o EMI,
guiado pelo trabalho como principio educativo, poderia
resolver a dicotomia entre trabalho intelectual versus
trabalho manual. Assim, integrar a dimensao intelectual
ao trabalho produtivo elevaria os trabalhadores a condigao
de dirigentes (especialista + politico).
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E preciso definir, consoante Ramos (2004), o
ensino medio como Ultima etapa da educacao basica
mediante um projeto que, embora seja unitario em
seus principios e objetivos, desenvolva possibilidades
formativas que contemplem as multiplas necessidades
socioculturaise econdmicasdossujeitosque o constituem,
reconhecendo-os nao como cidadaos e trabalhadores de
um futuro indefinido, mas como cidadaos de direitos no
momento em gue cursam o ensino médio.

Os defensores da proposta do EMI, como
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), qualificaram-no como
uma proposta de “travessia’, imposta pela realidade de
milhdes de jovens que tém direito ao ensino médio pleno
€, a0 Mesmo tempo, necessitam inserir-se rapidamente
no sistema produtivo. Dessa maneira, para esses autores,
o Ensino Médio Integrado (EMI) configura-se como uma
condicao social e historicamente imprescindivel para a
elaboragao de um “novo” ensino meédio, esse pautado por
duas categorias marxistas: unitario e politécnico.

Ao discorrer sobre a escola unitaria (1920-1930),
Gramsci (2001) a caracterizou como uma antitese radical
e profunda ao modelo escolar que se estabeleceu sob o
regime fascista de Mussolini, por meio do seu primeiro
Ministro da Educacao Giovanni Gentile que exerceu essa
funcdo de 1922 a 1924. A luta do pensador italiano se deu
pela superacao de uma concepgao escolar que divide os
estudantes entre os que terdo acesso ao conhecimento
mais profundo que a humanidade ja produziu (minoria)
€, por isso, estardao aptos a dirigir; e agueles (maioria) que
serdao contemplados com um conhecimento limitado,
raso, estreito e, conseguentemente, ocupardo postos
de trabalho de execugdo simples, cumprindo de forma
ordeira as ordens de quem dirige, sem as condicdes
minimas para ao menos controla-los.

Desse modo, € a partir da trama gque vimos
descrendo até agora, que buscamos analisar o EMI
implementado a partir de 2008, apds a criacao dos

122 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



::-B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

Institutos Federais. Contudo o recorte do presente
estudo busca compreender os motivos que levam os
adolescentes/jovens brasileiros a buscarem uma vaga
nessa modalidade de ensino a partir dos IFs. Para
isso, teses e dissertagdes produzidas por servidores-
pesquisadores da rede federal entre os anos de 2008 e
2017 foram utilizadas como fontes para esse trabalho.
O limite cronoldgico se deve a criacao da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
ocorrida em 2008 e a promulgacao da reforma do
ensino médio promovido pelo governo Temer, que
provocou a descontinuidade na proposta defendida
pelos intelectuais ligados ao MEC ao longo dos governos
Lula e Dilma.

A busca pelos trabalhos foi realizada no
catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O
processo de busca ocorreu por meio de palavras-chave,
mais precisamente pelos termos “formacao integrada” e
“formacao profissional/instituto federal”, separadamente.
Por meio dessa busca, foram identificados 112 trabalhos,
sendo 82dissertacdes e 30 teses. Os trabalhosencontrados
foram lidos, fichados e analisados por meio da técnica de
analise de conteddo de Bardin (2011).

Todo servidor-pesquisador foi visto como um
sujeito ativo, vivo. Isso significa dizer que, por meio de seu
trabalho e de sua pesquisa, ele contribui para modificar
ou conservar o ambiente social em que seu trabalho se
desenvolve. Nessa perspectiva, os discursos proferidos por
esses sujeitos ndo foram vistos como didlogos neutros,
mas como enunciados. De acordo com Mikhail Bakhtin
(2014), em um mesmo enunciado é apresentado um jogo
simultaneo de vozes, no qual se pode perceber,ac mesmo
tempo, a voz do eu e a do outro. Ao conceber o discurso
como algo social e concreto, o autor afirma que nele
aparecem varias vozes, um amontoado de concepcdes de
mundo contidas em um mesmo ambiente social.
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Assim, os trabalhos produzidos por servidores-
pesquisadores dos IFs sdo fundamentais para
compreendermos os anseios dos jovens acerca dos seus
projetos de futuro. Por meio dessas fontes, nas quais
muitos servidores-pesquisadores ouviram os proprios
jovens, foi possivel compreender os reais motivos da busca
pelo EMI nos IFs.

2. O PERFIL DOS JOVENS MATRICULADOS NO EMI,
SEGUNDO AS TESES E DISSERTACOES PRODUZIDAS
POR SERVIDORES

Para analisar os motivos que levam os jovens a
buscarem uma vaga no EMI dos IFs, € primordial analisar
as condi¢cOes sociais dos jovens que adentram o EMI,
bem como a participacao na construcao dos cursos e
suas perspectivas de futuro. Para isso, a compreensdo
do conceito de juventude, ou juventudes, conforme
muitos autores, € fundamental. Nesse trabalho, a nocao
de juventude nao é vista como um caminho natural no
desenvolvimento do ser humano, mas um momento
especifico em que se da o processo de amadurecimento
do ser humano, que posteriormente sera inserido no
mundo do trabalho e na vida adulta. Desse modo,
a juventude deve ser vista como uma etapa muito
importante e especifica da vida.

Esse debate sobre juventude é tao intenso que
alguns pesquisadores defendem a ideia da singularidade
da juventude, enquanto outros acreditam que a melhor
forma de analisar essa fase da vida é por meio da
pluralidade. Com relagao a perspectiva de futuro existente
no rol de caracteristicas dessa etapa de vida, Dayrell (2005)
afirmou que ela é construida com base em duas variaveis:
a primeira é a identidade, ou seja, pelo autoconhecimento
0S jovens conseguem experimentar suas potencialidades
individuais e, assim, descobrir o que gostam e o que
tém prazer em fazer. Nesse caso, o grupo social de
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pertencimento do jovem, as esferas culturais, as atividades
de lazer e a escola podem contribuir para a construcao de
atividades positivas, atuando para que ele construa seu
projeto de vida individual ou coletivo. A segunda variavel é
o0 conhecimento da realidade, uma vez que, quanto mais
0 jovem conhece o contexto onde esta inserido, melhor
compreendera os mecanismos de inclusao e exclusao da
estrutura social onde vive, entendendo a partir disso quais
suas possibilidades e quais sao 0s seus limites.

Deacordo com Bourdieu (1983), a juventude pode
ser compreendida como uma etapa da vida caracterizada
pela presenca de sonhos, aspiracdes e expectativas
em relacao ao futuro. Esse periodo é marcado por uma
variedade de possibilidades, tanto materiais quanto
simbdlicas, que permitem ao individuo projetar diferentes
trajetorias de vida. No entanto, o autor adverte que tais
possibilidades ndo sao acessiveis de forma equitativa a
todos os jovens. A maioria deles encontra-se em situagao
de vulnerabilidade, tendo seus sonhos expropriados ou
suas escolhas limitadas pelas imposicdes da ideologia
capitalista.

Nesse contexto, conformam-se duas juventudes
distintas. A primeira corresponde aos filhos e filhas das
classes dominantes, os quais se preparam para a transicao
a vida adulta por meio de um percurso educacional
voltado a formagao académica e ao ingresso no ensino
superior. A segunda diz respeito aos jovens oriundos
das classes trabalhadoras, para os quais a escola destina
uma formacdo geral basica, muitas vezes insuficiente,
e progressivamente orientada por uma légica de
preparacgao para o mercado de trabalho. Particularmente
no ensino médio — etapa geralmente cursada entre
0s 14 e 18 anos — observa-se a tendéncia de oferecer
a esses jovens uma formagdo de cunho técnico ou
profissionalizante. Tal pratica é justificada, segundoalguns
autores, pela necessidade de inseri-los precocemente
no mundo do trabalho, o que evidencia a segmentacao
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educacional baseada em origens sociais € a reproducao
das desigualdades no interior do sistema escolar.

Essas condi¢cdes desiguais e suas relacdes com
a construcao de um projeto de futuro sdo destagues em
diferentes teses e dissertacdes. Por exemplo, Estivalete
(2014) observou que a maioria dos jovens brasileiros
enfrenta rigorosos mecanismos de selecao social com
o intuito de manter e levar de maneira disciplinar seus
cursos nas escolas publicas, pois muitos deles conciliam
formacao escolar e emprego. O servidor-pesquisador
conclui que a formagdo proposta no EMI, do IF por ele
pesquisado, prevé a conformacéo dos adolescentes/jovens
como mais uma pratica de trabalho para a chamada
empregabilidade. De outro modo, uma formagao para o
trabalho que atende mais aos mecanismos de controle
social e gera perdas irreversiveis ao processo de formacgao
humana.

Para Zibenberg (2016), a condicao socioeco-
ndmica familiar do jovem possui um carater determinante
no que se refere a promocado de condicdes para 0 acesso,
a permanéncia € o éxito dos estudantes do ensino médio.
Isso é verificado, segundo o servidor-pesquisador, tanto
para os custeios financeiros minimos a frequéncia da
vida escolar, pelo transporte, alimentagao e vestuario,
quanto para a complementacao didatico-pedagogica,
por meio de aulas particulares, atendimento oferecido
por profissionais especializados e a aquisicdo de livros
e apostilas. O maior acesso aos bens culturais pde um
pequeno grupo de adolescentes/jovens (filhos da elite)
em condicdes privilegiadas do ponto de vista escolar,
especialmente porque a escola publica, como ja fora dito,
reproduz os valores que a cultura dominante impde a
sociedade.

A etapa de tomadas de decisdo profissional,
segundo Danilo Ferreira (2017), é considerada uma
das fases mais importantes da vida, sendo um periodo
de ftransicdo significativa para os jovens, por estar
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indissoluvelmente atrelada a sua insercao futura no
mercado de trabalho e a satisfacdo profissional. Os jovens
acreditam que a escola é o lugar que lhes permitira ter
promocao pessoal e, nesse sentido, facilitara a conquista
de um bom emprego, uma relevante preocupacao juvenil,
apesar de todas as incertezas quanto ao futuro que os
esperam na vida adulta, principalmente no que se refere
a insercao no mundo do trabalho.

Acerca da participacao dos estudantes dos IFs
na construcao do EMI, o trabalho de Costa (2012) traz
informacdes importantes. Segundo ela, os jovens nao
participam efetivamente do processo de elaboracao,
planejamento e operacionalizagao dos cursos. Ainda que
sejam convidados a opinarem acerca do planejamento
pedagdgico dos cursos, e mesmo que tenham assento
garantido em algumas reunides pedagdgicas e/ou nos
conselhos de classe, os jovens estdo |3, na maioria das
vezes para cumprir pro-forma o regimento da instituicao.

Nas teses e dissertagcbes pesquisadas, alguns
trabalhos analisaram o perfil dos estudantes inseridos
no EMI. Virote (2009), por exemplo, assinalou que existe
uma especificidade no que ela chama de “clientela”, que
busca uma formagao técnica de nivel médio integrado
no Instituto Federal de Goias (IFG). Para a autora, os
estudantes do curso analisado vao de encontro a ideia
de que a procura pelos cursos do EMI se da pela classe
trabalhadora.lssose deve aofatode queocurso érealizado
no periodo matutino, o que dificulta a frequéncia de
trabalhadores. Em seu trabalho, Virote (2009) concluiu
gue as familias dos estudantes que adentram os EMIs
dos IFs tém renda suficiente para manter seus filhos na
escola, sem a necessidade de colaboracdo financeira para
o sustento.

Diferentemente dos estudos realizados antes
da vigéncia da Lei n° 12.711/2012, nos quais servidores
apontavam a predominancia de estudantes oriundos
de familias pertencentes as camadas sociais mais
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favorecidas nos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI)
desses campi, pesquisas mais recentes — sobretudo
aguelas conduzidas em campi mais novos e, portanto,
mais diretamente impactados pelos efeitos da referida
legislacdo — indicam uma mudanca significativa nesse
perfil. Com a implementacdo da Lei n° 12.711/2012, que
estabelece a reserva de 50% das vagas para estudantes
gue cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas, os dados analisados demonstram que
os discentes matriculados no EMI dos Institutos Federais
passaram a ser majoritariamente provenientes de grupos
sociais historicamente marginalizados.

Por exemplo, Amorim (2018) identificou que
0s estudantes que ingressaram nNo curso técnico em
agropecuaria integrado ao ensino meédio do Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP/Barretos) sdo oriundos da
classe trabalhadora. Segundo dados apontados por ele
em sua dissertacao, 93% dos estudantes matriculados
fizeram o ensino fundamental em escolas da rede
publica. Além disso, considerando o critério de renda, 94%
dos estudantes matriculados no curso, no ano de 2017,
sdo provenientes de familias com renda menor que 1,5
salario-minimo. Desse modo, é possivel assinalar um perfil
altamente inclusivo desse campus do instituto federal.

A realidade social dos estudantes do EMI,
portanto, € bastante diversa. Em alguns campi, 0s
estudantes possuem perfil altamente elitizado, mas em
outros os sujeitos matriculados sdo oriundos de familias
trabalhadoras com renda familiar bastante reduzida.
Isso possibilita uma reflexdo sobre o papel do Estado
no éxito ou fracasso dos estudantes que usufruem da
estrutura do instituto federal. A partir dessa constatacao,
é fundamental compreender o que os jovens buscam ao
se inserirem como estudantes do EMI dos IFs.
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3. A JUVENTUDE E O ENSINO MEDIO INTEGRADO:
ENTRE SONHOS E PERSPECTIVAS

Nas Ultimas décadas, a educacdo profissional
ofertada durante o ensino médio no Brasil passou por
diferentes mudancas, que aconteceram o intuito de
adaptar a formacao técnica do ensino médio as novas
necessidades do capitalismo flexivel. Segundo Giovani
e Souza (2014), abordar a educacao por meio da teoria
bakhtiniana implica, essencialmente, considerar a
memoria. Segundo a teoria do pensador russo, existem
dois tipos de memadria: uma memoria € sobre o que ja
aconteceu; a outra € sobre o que pode acontecer no
futuro. Essa memoaria de futuro relaciona-se a um projeto,
ao planejamento daquilo que os atos realizados no agora
pretendem construir no futuro.

Nessa perspectiva, as pesquisas realizadas
por servidores-pesquisadores acerca dos projetos de
futuro dos jovens gque passam pelos Institutos Federais
(IFs) assumem papel fundamental, na medida em que
revelam nao apenas os objetivos que orientaram a criagao
dessas instituicdes, mas também se a atual organizacao
didatico-pedagdgica e politico-institucional estd alinhada
as expectativas e aspiracdes dos adolescentes e jovens
gue escolhem — ou necessitam — cursar o ensino medio
nos IFs.

As teses e dissertacdes, em sua quase totalidade,
desenvolvem  pesquisas de natureza qualitativa. No
entanto alguns servidores-pesquisadores utilizaram
graficos e porcentagens para intensificar e ressaltar
ainda mais seus resultados. Analisando as escolhas
dos concluintes dos cursos de nivel médio integrado
a educacao profissional acerca da preferéncia pela
empregabilidade, ou pelo ensino superior, Feital (2011)
assinalou que 100% dos alunos concluintes prestaram
vestibular para, pelo menos, uma instituicdo no ano de
formacao.
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Os resultados obtidos por meio da pesquisa
realizada por Aguiar Junior (2012), acerca do EMI
implementado no Instituto Federal do Maranhdo (IFMA),
também assinalaram que a maioria, precisamente 79%
dos estudantes, procura o IF com o intuito de obter uma
boa preparacao para o Enem.

Com relagdo a opcao dos estudantes do
EMI do Instituto Federal do Norte de Minas (IFNMG/
campus Salinas), Anjos (2013) assinalou que 63% buscam
prioritariamente o acesso a educacdao superior. A
escolha pela modalidade se deve, segundo a servidora-
pesquisadora, especialmente por seu cardter formativo,
embora os estudantes ndo menosprezem a formacgao
profissional que recebem da instituigao.

Conforme a pesquisa realizada por ZukowskKi
(2013), no Instituto Federal do Tocantis (IFTO/Palmas),
com relacdo a perspectiva de os estudantes se
matricularem em algum curso profissional integrado
ao ensino médio, obtiveram-se os seguintes resultados:
55% ingressaram no EMI do IF objetivando um ensino de
‘qualidade’. Qualidade que interpretam como sucesso
Na aprovagao dos vestibulares, 29% buscavam melhorar
suas possibilidades de insercao no mundo do trabalho. O
restante, 16%, escolheu o EMI por influéncia dos pais ou
amigos, que podem ter utilizado como argumento uma
das opcdes anteriores.

Ao estudar os projetos de futuro dos estudantes
do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), acerca das
possibilidades e dos sentidos do trabalho, Loureiro (2013)
afirmou que, por meio dos enunciados dos estudantes,
pode-se observar que o EMI emerge como um pré-
projeto que servira de caminho para outros projetos. Os
motivos para a busca do EMI dos IFES se devem tanto pela
qualidade de seus cursos quanto pelo elevado indice de
aprovacao novestibular. Esses jovens percebem o trabalho
como uma evolugao do estudo, segundo a l6gica de que
o0 mercado de trabalho exige empregados escolarizados
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e qualificados. Além disso, Loureiro assinalou que o
objetivo dos estudantes € uma vaga no EMI dos IFES,
independentemente da formacéao profissional especifica.

A chamada qualidade oferecida pelos IFs se
da, segundo Carvalho (2010), por meio da comparacao
com as escolas anteriores. No discurso dos alunos, eles
expressam gratidao pela chance de estudar no IF, que
oferece uma excelente infraestrutura fisica e pedagogica.
Isso, segundo a servidora-pesquisadora, reflete a baixa
gualidade ofertada em outras escolas de ensino médio
regular da rede publica, uma vez que faltam professores,
recursos didaticos e infraestrutura.

Ja Silveira (2015) demonstrou a auséncia de
sentido da formacao profissional para os estudantes do
EMI do IFTO/campus Palmas. O objetivo de grande parte
desses estudantes é aproveitar inteiramente o conteddo
das disciplinas de formacdo geral com o intuito de
aumentar suas chances de éxito nos processos seletivos,
como o0 Enem e os vestibulares, visando exclusivamente
ao ensino superior. Desse modo, foi constatado por meio
dos depoimentos colhidos que a busca é pela formacgao
geral e ndo pelo ensino técnico, que passa a ser visto como
UM peso No percurso escolar.

De acordo com Zibenberg (2016), o resultado
mais evidente de sua dissertacao, que analisou dados de
estudantes ingressantes no IFRS nos anos de 2011 e 2012,
diz respeito a percepc¢ao desses alunos sobre o Ensino
Méedio Integrado (EMI) como uma etapa de transicao
para o ensino superior. Essa transicao tem como objetivo
0 iNngresso em cursos superiores de diversas areas do
conhecimento, incluindo agquelas que nao se restringem
ao0s eixos tecnoldgicos. Em outras palavras, os estudantes
participantes da pesquisa — que vivenciaram o percurso
institucional ao longo de sua formacdo — compartilham
a compreensao de que o ensino médio Nnao representa a
etapa final de sua trajetdria educacional formal. Assim, o
éxito escolar é associado a utilizacdo do EMI como uma
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“passagem” estratégica rumo a continuidade dos estudos,
especialmente no ensino superior

Enfim, em todos os textos, seja a pesquisa qual for,
tenha ela uma ou outra concepgao de Instituto Federal,
o0 que se verifica € que os jovens que procuram os IFs
veem neles a melhor escolha para a realidade da escola
puUblica de ensino médio, tendo em vista o aumento das
possibilidades de acesso a uma educacao superior de
qualidade.

E importante destacar, ainda, que o intervalo
entre a conclusao do ensino meédio e a insercao no
mercado de trabalho insere os jovens em um processo
de transicao marcado por incertezas e descontinuidades,
Nno qual ndo se pode delimitar com precisao um ponto
de partida ou de chegada. Se, por um lado, os jovens
procuram na educagao o0s suportes necessarios para
se inserirem futuramente no mercado de trabalho; por
outro lado, sofrem também as imposicdes presentes no
sistema capitalista, que coopta a mao de obra e interfere
diretamente na educacdo. Além dessas dificuldades
presentes no mercado de trabalho e na educacao, em
termos de insercao profissional, o jovem ainda convive
com a pressao social e familiar.

Para Lenin (1981), a tarefa da juventude é buscar
conhecimentos gque sao universais, pois herdados da
historia e produzidos pelos seres humanos. A conquista da
educacao em sua plenitude somente se efetivard quando
a escola contribuir para a transformacao radical do ensino
e da organizagao institucional, sendo também apropriada
pela classe trabalhadora em busca da emancipagao
humana. Para isso, a construcao das individualidades
deve resultar do processo educativo e autoeducativo.

Ao considerar todos esses anseios e perspectivas,
acredita-se que a cultura escolar precisa funcionar como
contraponto dessas propostas que pensam a sociedade e
ocapitalismmocomorealidadesabsolutas e estaticas. Assim,
a escola ndo pode se organizar de forma que imponha aos
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jovens de classes sociais diferentes contelddos e objetivos
diversos. A luta principal reside justamente em garantir as
possibilidades de acesso universal a uma cultura também
universal, humanista, histoérica e politica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise das teses e dissertacoes
utilizadas na elaboracao deste estudo, tornou-se possivel
identificarqueajuventude gueingressou no Ensino Médio
Integrado (EMI) nos Institutos Federais (IFs) entre 2008 e
2017 caracteriza-se por uma ampla diversidade cultural,
social e regional. Em determinados campi, observa-se
a presenca de adolescentes e jovens que, embora nao
pertencam aos grupos sociais hegemaonicos, tém acesso
a formas de cultura consideradas “elevadas” e desfrutam
de melhores condicdes para a fruicdo da educacado e da
cultura. Em contrapartida, outras investigacdes apontam
gue ha unidades em que a maioria dos estudantes do
EMI é oriunda de contextos familiares marcados por
vulnerabilidades socioecondmicas. Além disso, essas
teses e dissertacdes evidenciam que o maior objetivo
dos estudantes dos cursos técnicos integrados ao
ensino medio € 0 acesso a uma educacao de ‘qualidade’
qgue permita o prosseguimento dos estudos por meio
do acesso a educacao superior, prioritariamente, nas
universidades federais.

Esses dados sugerem a revisao da ideia de que
os estudantes matriculados nos EMIs dos IFs buscam essa
modalidade de ensino porque desejam entrar imediata
e precocemente no chamado mercado de trabalho. Nao
foi isso que restou demonstrado nas pesquisas. Nesse
sentido, todas as pesquisas em analise demonstram
que as justificativas para implementacao do EMI, que
historicamente respaldam os trabalhos de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2012), contradizem o que buscam e
desejam os filhos e filhas da classe trabalhadora.
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De outra perspectiva, diversos intelectuais
progressistas, entre eles Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012),
tém reiterado, sobretudo nas ultimas duas décadas, que
o Ensino Médio Integrado (EMI) dos Institutos Federais
(IFs) configura-se como uma resposta as demandas da
conjuntura brasileira das primeiras décadas do século
XXI. Tal modalidade educacional impde aos jovens da
classe trabalhadora a necessidade de se qualificarem
precocemente, ainda no ensino médio, para que possam
ingressar rapidamente no mercado de trabalho e
contribuir com o sustento de seus respectivos nucleos
familiares. Essa dinamica reflete um conformismo
estruturado que atende as exigéncias do capital, em
detrimento das reivindicagdes e necessidades dos grupos
explorados por esse sistema.

Os dados apresentados por meio do estudo das
teses e dissertacdes aqui mencionadas demonstram que
a vinculacdo direta do ensino médio com a formacéao
técnica para a juventude da classe trabalhadora interessa
e serve prioritariamente aos interesses do capitalismo, que
precisa de mao de obra cada vez mais flexivel. Entretanto
Nnao é esse 0 anseio dos adolescentes e jovens que buscam
uma vaga no EMI dos IFs, como foi comprovado pelo
estudo em tela. Os trabalhos analisados ainda permitem
afirmar que os estudantes dos EMIs dos IFs formulam
para si e para 0s seus 0 Mesmo ensino Mméedio unitario
prolatado por Gramsci, ou seja, que contenha em si um
gérmen revolucionario.

Nesse sentido, o EMI implementado pelos IFs
deveria propiciar uma formagdo aos estudantes que
possibilitasse transformar suas relacées com o trabalhoeo
mundo produtivo e, por conseguinte, pudessem formular
uma concepg¢ao de mundo mais inclusiva, participativa e
democratica. Dessa forma, ha que se repensar o papel do
Estado nagarantia da permanéncia e éxito dos estudantes
gue possuem condicdes financeiras adversas, bem como
a importancia de se lutar por uma formacdo humanistica
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para todos os jovens brasileiros. Para concretizacao dessa
formacao, Gramsci (2001) propds a escola unitaria.

No capitalismo, a educacao dos subalternos
é constantemente modificada, com vistas a garantir
gue os conteudos transmitidos nas escolas publicas
se conduzam pelo que é demandado tanto pelas
necessidades de reproducao imediata do capital quanto
pela concepgao burguesa de conhecimento e sociedade.
Assim é o chamado setor produtivo que direciona o0s
curriculos, os conteudos, os métodos e a avaliacao
da aprendizagem daqueles que precisam se alocar
rapidamente no mercado de trabalho.

Diferentemente, em sua proposta educacional,
Gramsci (1999) ressaltou a importancia de um movimento
intelectual que difunda novas concepg¢des de mundo,
capazes de elevar a consciéncia histérica das classes
subalternas e de produzir novos comportamentos, para
gue nao haja submissao completa ao direcionamento do
Estado burgués. Ou seja, enquanto a educacao escolar da
burguesia busca a adaptacao, a escola unitaria pauta-se
pelo ideal de cisao, de ruptura.

A aquisicdo de capacidades diretivas €
exatamente o que Gramsci (1999) concebe como o
aspecto mais positivo da “escola tradicional”. O problema
dessa escola ndao estava nos métodos de ensino nem em
sua proposta pedagdgica, ja que a preparacao para se
orientar e dirigir na vida nao caracteriza uma escola como
classista. Para ele, o que marca socialmente a educacao
escolar € a existéncia de um tipo diferente de escola para
cada grupo social.

Nessa perspectiva, a formagao técnica oferecida
pelo Ensino Médio Integrado (EMI) no Instituto Federal
(IF) ndao deve, em nenhuma hipodtese, comprometer
a formacdo humanistica da juventude brasileira,
especialmente diante das exigéncias colocadas pela atual
conjuntura histérica. Assim, o ensino médio almejado
pelos adolescentes/jovens deve proporcionar a todos
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0S grupos sociais um processo formativo pautado no
desenvolvimento do pensamento critico, na autonomia
intelectual e no amadurecimento pessoal, de modo a
ampliar seus horizontes e possibilitar 0 acesso ao ensino
superior — e Ndo os restringir a uma escolha profissional
precoce, de carater excludente e mercadolégica.
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1. INTRODUGCAO

ste capitulo tem como objetivo refletir sobre os

impactos da Lei n°14.945/2024 sobre a formacao

humana integral no contexto do Ensino Médio

Integrado ofertado nos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, discutindo em que
medida as alteragdes legais reforcam ou contradizem os
principios da educagdo omnilateral, a luz do materialismo
historico e dialético.

A discussao sobre esse contexto serd
desenvolvida em quatro momentos. Inicialmente,
situamos o Nosso entendimento sobre os fundamentos
tedrico-epistemoldégicos do Ensino Médio Integrado, com
énfase nos conceitos de politecnia e omnilateralidade, na
perspectiva da formacao humana integral. Em seguida,
analisamos a contrarreforma implementada pela Lei
n° 13.415/2017, destacando as mudancas estruturais que
reforcam a fragmentacao curricular. Posteriormente,
abordamos a atual Lei n° 14.945/2024, identificando
tanto os possiveis avancos conquistados quanto as
continuidades da loégica anterior.

Por fim, nas consideracdes finais, reafirmamos
a educacao politécnica como horizonte emancipatorio,
apresentando uma reflexdo para o debate educacional
ao reafirmar que a materializacao da formagdo humana
integral exige uma atuagao pedagdgica que evidencie a
historicidade do trabalho, da ciéncia e da cultura como
dimensdes constitutivas do ser social.
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2. FUNDAMENTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia tém assumido, nas Udltimas décadas, uma
atuacao fundamental na consolidacdo de um projeto
educativo orientado pela formagdo humana integral e
pela superacao da dualidade histdrica entre ensino medio
e formacdao profissional.

Nessa perspectiva, Ciavatta e Ramos (2011),
destacam o carater histérico dessa dualidade afirrmando
gue deve ser compreendida ndo apenas na sua expressao
atual, mas também nas suas raizes sociais, a estrutura
secular da sociedade de classes e da implantagao do
capitalismo. Diante desta realidade, o Ensino Médio
Integrado (EMI) representa uma escolha ética, politica
e pedagodgica. Etica porque se trata de uma tomada de
posicdo em defesa da dignidade humana e do direito
ao conhecimento e a formacado plena. Politica porque
representa um ato de resisténcia as contrarreformas
do Estado brasileiro, especialmente aquelas que se
materializam na Lei 13.415/2017, na Lei n° 14.945/2024
e na BNCC. Pedagodgica porque defende um projeto
formativo baseado na omnilateralidade, ou seja, no
desenvolvimento pleno dos sujeitos, articulando trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura.

A concepcao de politecnia € central para essa
proposta. Kuenzer (2002) define-a como uma forma
de integracao do conhecimento que rompe com a
fragmentacdo disciplinar e permite a apreensdo das
relacbes que estruturam a totalidade social. Essa leitura
é aprofundada por Saviani (2003), ao afirmar que a
politecnia implica o dominio dos fundamentos cientificos
das diversas técnicas envolvidas nos processos de
trabalho, o que possibilita ao trabalhador nao apenas
executar, mas compreender criticamente sua atividade.
Complementarmente, Ramos (2023) esclarece que a
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educacao politécnica nao se refere a mera multiplicidade
de técnicas, mas a apropriacdo critica dos fundamentos
cientificos, tecnoldgicos, histdricos e culturais da produgao
contemporanea.

Essa perspectiva articula-se diretamente com
o0 conceito de omnilateralidade, termo de origem latina
gue significa literalmente “todos os lados ou dimensdes”.
Para Gaudéncio Frigotto (2012), a Educagao omnilateral
representa uma concepcado de formagdo humana que
busca contemplar todas as dimensdes que constituem a
especificidade do ser humano e as condicdes objetivas e
subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento historico.

Isso evidencia que tais dimensdes envolvem sua
vida corpdrea material e seu desenvolvimento intelectual,
cultural,educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico.
Nas palavras do autor, educacao omnilateral abrange a
formacao e aemancipagao de todos os sentidos humanos,
pois 0s mesmos nao sao simplesmente dados pela
natureza. Aqui € importante retomarmos a importancia
do EMI nessa direcao, como uma alternativa concreta a
dicotomia entre formacao técnica imediatista, destinada
asclasses populares, e aformacao propedéutica, reservada
as elites e orientada ao prosseguimento dos estudos,
como situam Melo e Silva (2017).

Ambas as formacgdes, em sua cisao, revelam-se
modalidades alienantes, ao restringirem a compreensao
critica do trabalho e suas mediacdes com a vida social.
Nessa linha de pensamento, o trabalho educativo
proposto pelo EMI visa a formagdo de sujeitos histdricos,
inseridos em seus territdrios e atravessados por multiplas
determinacdes. A defesa de um projeto educativo com
base na integracao entre ciéncia, cultura e trabalho
implica, portanto, 0 comMmpromisso com a emancipagao
dos sujeitos e com a transformacdo das condicdes sociais
gue limitam suas possibilidades de existéncia.

Assim, consideramos o trabalho como categoria
fundante na génese e no desenvolvimento do ser social,
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qgue permite sua autocriagao e reproducao ampliada,
a explicitacdo e o desenvolvimento das capacidades e
a diversificacao de esferas do ser social (Escurra, 2016).
Portanto, expandir-se em distintas esferas da vida, como
por exemplo, nas dimensdes ético-politicas, estético-
culturais, técnico-produtivas e cientifico-intelectuais,
esferas pelas quais o ser social afirma sua humanidade,
elabora seus projetos de mundo e da forma as multiplas
expressoes de sua historicidade.

A partir dessas formulagdes, evidencia-se a
necessidade de articular saberes técnicos, cientificos,
culturais e politicos, com vistas a constituicao de sujeitos
autbnomos e criticos, capazes de compreender e
transformar a realidade. Essa perspectiva rompe com
0os paradigmas da empregabilidade e da preparacao
para ocupagdes especificas, como propdem os modelos
neoliberais de formacgdo centrados em competéncias e
habilidades utilitaristas (Possamai; Silva, 2022).

Depreende-se, portanto, que o EMI constitui
uma praxis educativa contra-hegemonica. Essa
concepcao  pedagogica opde-se  diametralmente
ao projeto neoliberal, que reduz a educacao a logica
mercantil mediante a desregulamentacao, a privatizacao,
a competitividade individual e a destruicao de direitos
sociais (Antunes, 2020). Por conseguinte, a critica a logica
das competéncias subordinada ao mercado torna-se
indissocidvel da defesa de um curriculo integrado, no qual
o trabalho seja compreendido como categoria fundante
da existéncia humana (Escurra, 2016). E precisamente
contra essa perspectiva emancipatéria que se dirige a
contrarreforma do ensino médio, objeto de analise no
proximo capitulo.

3. A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017:
LEI N° 13.415/2017

A expressao hegemaonica do capital em relagao a
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educacao dos trabalhadores brasileiros, sustentada pelo
ideario neoliberal esteve na lo6gica intransigente vivida a
partir de 2016 com as contrarreformas do Estado brasileiro.
Idedrio esse que reduz a formacao humana a légica da
empregabilidade, da produtividade e da competicao
(Ramos, 2024). Esse processo nao foi ao acaso, mas parte
de um projeto estrutural de reconfiguracao regressiva da
educacao.

Justifica-se  a utilizacdo  da  expressao
“contrarreforma” por entender que a atual reconfiguracao
do ensino médio opera em sentido inverso a reforma
promovida pelo Decreto 5154, de 2004 (Kuenzer, 2017,
Ramos 2023), que abriu a possibilidade para o ensino
meédio integrado, que permitiu produzir movimentos na
direcdo da politecnia, omnilateralidade e escola unitaria.
Essa reversdo de perspectiva ndo ocorreu de forma
espontanea, mas encontrou terreno fértil no contexto de
instabilidade politica que se configurou no pais.

O golpe parlamentar de 2016 que destituiu
Dilma Rousseff abriu caminho para a implementagao
destas mudancas. A Medida Proviséria n° 746/2016,
editada pelo governo Temer apenas trés meses apos
sua posse, sinalizava a urgéncia ideoldgica de reformular
0 ensino médio sem qualquer consulta a comunidade
educacional. Esta medida, posteriormente convertida
na Lei n° 13.415/2017, representou a materializacdo de
interesses empresariais e de organismos internacionais
gue ha décadas pressionavam por mudancas no modelo
educacional brasileiro.

Entre as alteragcOes estruturais determinadas
pela Lei n° 13.415/2017, destaca-se a modificacdo na
carga horaria através da alteracao do artigo 24 da LDB n°
9394/1996. Antes da Lei, estabelecia-se 800 horas anuais
para cada etapa da Educacao Basica, excluido o tempo
reservado aos exames, quando houver. Com a alteracao,
o0 Ensino Médio passa a ter a carga horaria minima anual
ampliada de forma progressiva para 1400 horas (Barrios,
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2023). Estabeleceu-se, inclusive, um prazo de cinco anos
para iniciar as mudancas propostas na Lei.

A partir da Lei n°13.415/2017 e da BNCC, diferentes
disciplinas foram conjugadas em um novo formato. Assim,
houve significativas reducgdes curriculares decorrentes
da concepgao e implementacao dos itinerarios
formativos. Essa mudanca significativa aconteceu sem
ter o embasamento tedrico e metodoldgico de qualquer
pesquisa do campo da educagao. O artigo 36 da Lei n°
13.415/2017 estabelece que o curriculo do Ensino Médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
por itinerarios formativos, este Ultimo, serd organizado em
diferentes arranjos curriculares considerando a relevancia
para o contexto local e as possibilidades dos sistemas de
ensino. Os itinerarios formativos sao: ) linguagens e suas
tecnologias; Il) matematica e suas tecnologias; Ill) ciéncias
da natureza e suas tecnologias; IV) ciéncias humanas e
sociais aplicadas; e V) formagdo técnica e profissional.

Nesse contexto, perdendo espaco no curriculo
e forca na formacao dos trabalhadores, os estudos de
Sociologia e Filosofia foram relegados a uma presenca
marginal no itinerario formativo das Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas. Com isso, tais campos do saber,
historicamente fundamentais para a constituicao do
pensamento critico e para a leitura das determinacdes
sociais, politicas e culturais da realidade, deixaram de
ocupar um espaco proprio No curriculo do Ensino Meédio.

Este deslocamento nao representa apenas
uma perda de conteudos, mas a expressao concreta de
um retrocesso politico-pedagdgico que compromete
a fungdo formativa da escola publica como espaco de
emancipacao. Ao serem esvaziadas ou diluidas, Sociologia
e Filosofia deixam de cumprir o papel que, junto as
demais disciplinas, lhes é constitutivo: o de contribuir
para a formacao de sujeitos criticos, conscientes de sua
condicao historica e capazes de intervir no mundo de
modo transformador.
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Além disso, entre os cinco itinerarios formativos
propostos, o de formagao técnica e profissional recebeu
destaque oficial. Segundo o Ministério da Educagao:

A formacgao profissional e técnica sera mais uma
alternativa para o aluno. O Novo Ensino Médio permitira
que o jovem opte por uma formagao profissional
e técnica dentro da carga horaria do ensino médio
regular. Ao final dos trés anos, os sistemas de ensino
deverao certifica-lo no ensino médio e no curso técnico
ou nos cursos profissionalizantes que escolheu (Brasil,
2018).

Para o MEC, portanto, o itinerario de formacao
técnica e profissional é apresentado como uma alternativa
supostamente vantajosa para os estudantes que buscam
certificacdes técnicas ou profissionalizantes dentro
da carga horaria da etapa final da Educacao Basica.
Entretanto, cumpre enfatizar que o curriculo, longe de
ser uma simples composicao entre forma e conteudo,
constitui,em si,um campo de disputa ideoldgica e politica,
onde se confrontam projetos societarios distintos. E nesse
terreno tenso que se decide se a escola sera espaco de
reproducdo ou de transformacdao social.

Esse itinerario manifesta forte retomada da
categoria dualidade estrutural, “[..] para sua implantacao,
prenunciaram-se as parcerias publico-privadas, a
contratagao de profissionais com “notdrio saber”, o
reconhecimento de experiéncias do setor produtivo e
a sua realizacao a distancia” (Correa et al, 2020). Nesse
contexto, Ramos (2024) buscou compreender a intencao,
a forma e o conteddo da Medida Proviséria n° 746/2016
que deu origem & Lei n°® 13.415/2017, seguida BNCC do
Ensino Médio, as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (2018), para a Educacao Profissional
e Tecnoloégica (2021) e as Diretrizes Operacionais da
EJA (2021). Chegou a conclusao que trata-se de uma
contrarreforma condizente com a ideologia hegemobnica
nesse periodo que instaura uma pobre educacao para
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as pessoas pobres, abrigada sob o slogan “Novo Ensino
Médio”.

Desse modo, sob a justificativa da flexibilizacdo
das trajetdrias curriculares para atender aos projetos de
vida dos jovens, a organizacao curricular passa a admitir
diferentes percursos. Assim, da carga horaria total, um
maximo de 1.800 horas seria destinado a BNCC, incluindo
a parte diversificada. Contudo, como aponta Kuenzer
(2017), o art. 35-A da Lei n° 13.415/2017, em seu quinto
paragrafo, estabelece apenas a duragdao maxima do
conteudo curricular comum, “de acordo com a definicao
dos sistemas de ensino” (Kuenzer, 2017).

Torna-se necessario, diante das ofensivas
neoliberais que distorcem a fungao social da escola,
interpelar criticamente sobre o projeto de formagéo
ofertada aos jovens brasileiros na etapa final da Educacao
Basica. Essa pedagogia é subordinada a légica do capital,
gue nega a juventude da classe trabalhadora o direito a
formacao politécnica, sob o pretexto do protagonismo
e da liberdade de escolha, palavras apresentadas em
rede nacional por meio da propaganda televisiva sobre
o “novo ensino médio”. Longe de ampliar horizontes
formativos, institui uma arquitetura curricular minimalista
e fragmentada, orientada por competéncias motivadas
pelo setor produtivo inserido nas decisdes.

A manutenc¢ao do vinculo a BNCC subordina o
EMI a légica das competéncias, complementada pelas
competéncias socioemocionais e pela ideologia do
empreendedorismo, que tém permeado a proposta do
componente Projetos de Vida. Modelo esse, gue conforme
Correa et al (2020), é defendido pelos organismos
internacionais, como Unesco e Banco Mundial, e esta
presente nessa contrarreforma, buscando responsabilizar
O proprio jovem pela sua empregabilidade, reforcando os
processos de individualizacao e culpabilizando-os pelos
seus sucessos ou fracassos.

Esse quadro presente na contrarreforma do
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Ensino Médio exige a formacao de individuos flexiveis
gue possam “[..] submeter-se ao novo, 0 que supode,
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente
com a dinamicidade, a instabilidade, a fluidez.” (Kuenzer,
2017, p. 341). Pela andlise do formato assumido, tal
como delineado nesta secao, evidencia-se de modo
inconteste a influéncia de organismos internacionais,
cujas diretrizes vém ditando, em larga medida, os rumos
da politica educacional, o aprofundamento da légica
privatista que vem corroendo as bases da educagao
publica, a flexibilizagdo curricular como eixo articulador
dessa engenharia regressiva e, por fim, a resultante
Mais perversa: a supressao de direitos historicamente
conquistados no campo educacional.

5. A LEI N° 14.945/2024: AVANCOS CONDICIONADOS E
TENSOES PERSISTENTES

Em 2024, foi promulgada a Lei n° 14.945/2024,
gue emergiu de um intenso processo de luta e disputa
politica, mobilizado por pesquisadores, estudantes
e professores em defesa da educacdo publica. Esta
lei representa uma tentativa de mitigar as perdas
impostas pela contrarreforma anterior, buscando
recuperar elementos fundamentais do projeto educativo
progressista. No entanto, o texto final aprovado reflete
uma correlacdo de forcas complexa e contraditdria. O
governo Lula, ao construir aliangcas amplas, encontrou-
se limitado politicamente, impossibilitando a revogacao
completa da contrarreforma de 2017.

Embora a nova legislagao incorpore alguns
avancos conquistados pela pressao dos movimentos
educacionais, ela mantém estruturas e légicas da reforma
anterior, configurando-se como um resultado hibrido das
tensdes entre projetos societarios distintos em disputa
no campo educacional brasileiro. A promulgacao da Lei
n° 14.945/2024, ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (LDB), reafirma e ao mesmo tempo
reconfigura os contornos da reforma educacional em
curso no ensino medio brasileiro, discutida na secao
anterior.

As alteragbes recentes trouxeram  maior
flexibilidade curricular através do artigo 35-B, ao
estabelecer que

§ 4° Para fins de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio em regime de tempo
integral, excepcionalmente, os sistemas de ensino
poderao reconhecer aprendizagens, competéncias
e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em
experiéncias extraescolares, mediante formas de
comprovagao definidas pelos sistemas de ensino [.].
(Brasil, 2024, art. 35-B, paragrafo 4°)

Dentre essas experiéncias, destacam-se
a conclusdo de cursos de qualificagdo profissional
e a realizacdao de estagios. Este dispositivo revela-
se especialmente problematico, uma vez que o
reconhecimento de aprendizagens obtidas fora do
ambiente escolar formal representa um processo de
precarizagcao da formacdo educativa. Quando se permite
gue o estudante possa complementar ou substituir parte
desuacargahorariacurricular poratividadesrealizadasfora
daescola, configura-se uma desvalorizacdo substancial do
processo formativo do ensino médio. Essa pratica implica
aceitar que experiéncias dispersas e ndo sistematizadas
possam equivaler a formacdo estruturada que deveria
ser oferecida pela instituicao, comprometendo assim a
qualidade e a integralidade da educacao basica.

Entre as principais alteragdes na lei, encontra-
se a ampliagdao progressiva da carga horaria anual para
1400 horas, o que totaliza 2.400 horas de formacdo geral
basica ao longo do curso. Para a formacgdo técnica e
profissional, contudo, a legislacdo estabelece parametros
diferenciados:

Art. 35-C. Paragrafo Unico. No caso da formacao
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técnica e profissional prevista no inciso V do caput do
art. 36 desta Lei, a carga horaria minima da formacao
geral basica sera de 2100 (duas mil e cem) horas,
admitindo-se que até 300 (trezentas) horas da carga
horaria da formagao geral basica sejam destinadas ao
aprofundamento de estudos de contelddos da Base
Nacional Comum Curricular diretamente relacionados
a formacgao técnica profissional oferecida. (Brasil, 2024,
art. 35-C, paragrafo unico).

Este artigo denota que, no caso da educacao
profissional e tecnoldgica, a formagao geral basica foi
reduzida a 2100 horas, mas tal reducao pode voltar as
originais 1.800, uma vez que o texto prevé que 300 horas
podem ser destinadas ao aprofundamento de estudos de
conteudos da BNCC diretamente relacionados a formacao
técnica profissional oferecida. Esse dado sinaliza uma
decisdo politica orientada por uma concepcao minimalista
de formagao para a juventude da classe trabalhadora,
em gue a “reforma da reforma” designa para a educacgao
profissional uma posicdo subalternizada.

Nessa conjuntura estabelecida na Lei n
14.945/2024, a BNCC é reafirmada como eixo normativo
central, definindo direitos e objetivos de aprendizagem
para todas as areas do conhecimento, uma reafirmacao
que caracteriza-se pela padronizagao do conhecimento.
Essas limitagdes tornam-se evidentes quando se constata,
como observa Ramos (2024), que nao se assegurou a
obrigatoriedade de qualquer disciplina, inclusive a lingua
espanhola. Arte e educacdao fisica permaneceram diluidas
na area de Linguagens, mantendo-se igualmente a
possibilidade de parcerias para oferta do itinerario da
educacao profissional e tecnolégica e do notodrio saber
para seus professores, além da educacao a distancia em
carater excepcional.

Essas manutencdes da contrarreforma tem sido
alvo de criticas contundentes, na medida em que tendem
a acentuar as desigualdades educacionais, impactando
de modo mais agudo as juventudes oriundas das classes

o
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populares, que enfrentam maiores barreiras de acesso
a percursos formativos diversificados e a oportunidades
educacionais efetivamente equitativas. Trata-se,em suma,
de uma atualizagcao da pedagogia das competéncias sob
Novos contornos normativos.

Nessa direcao, a nota publica divulgada
pela ANPEd (2024), em dezembro de 2024, expressa
uma critica ao documento divulgado pelo Forum de
Dirigentes de Ensino (FDE) do CONIF (2024), no qual a
formacao geral basica perde 300 horas, que, seguindo
a lei, se fundem com conteldos tedricos de formacao
técnica e profissional. Trata-se, em outro termos, de
uma flexibilizacdo, reduzida a BNCC, desconfigurando a
proposta originaria do EMI, cuja estrutura epistemoldgica
se fundamentava na integracao organica entre trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia. O que se delineia, nesse novo
arranjo, € a progressiva substituicao do modelo integrado
por um formato concomitante adaptado as exigéncias da
racionalidade instrumental do capital.

Ademais, o documentoindica que essa tendéncia
se torne a regra no EMI em trés anos, movimento que
deslegitima praticas pedagodgicas construidas em quatro
anos e ancoradas em fundamentos cientificos.

Essa continuidade configura a necessidade de
situar a analise no marco das contradicdes estruturais do
capitalismmo e como se manifesta no campo da Educacao.
O Ensino Meédio, enquanto segunda etapa da Educagao
Basica, quando concebido sob a égide do modelo
integrado, pressupde uma articulacao organica com o
mundo do trabalho. Ainda assim, € neste mesmo campo
de forcas, tensionado e contraditério, que se impde a
necessidade inadiavel de uma disputa permanente por
espacos de construgao critica.
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6. A REFORMA DA REFORMA NO CONTEXTO
NEOLIBERAL BRASILEIRO

E precisamente neste contexto de disputas que
seinsere a analise do neoliberalismo como forma histdrica
e mutavel de Estado, que nao se apresenta de modo
uniforme, pois sua Mmaterializagao concreta depende das
condicdes materiais e sociais em que se insere. Como
defende Ricardo Antunes (2020), essa l6gica que estamos
descrevendo é fortemente destrutiva em relagédo ao
mundo do trabalho.

E no interior dessas contradicbes, que ora
possibilitam avangos pontuais, ora iImpdem perdas
sensiveis, que se delineia a arena da luta pela preservacao
e ampliacdo da formacao emancipadora, o que exige, de
forma incontornavel, a continuidade incessante dessa
disputa. O impacto da incorrigivel l6gica do capital sobre
a educacgao, como situa Mészaros (2005), tem sido grande
ao longo do desenvolvimento do sistema. O autor reforca
que as solucdes nao podem ser apenas formais: elas
devemn ser essenciais. Entendemos entao que o impacto
da logica do capital sobre a educacao ndo € circunstancial,
mas estrutural.

Ao longo do desenvolvimento do sistema
capitalista, a educacao tem sidosubordinada as exigéncias
da acumulacao, da produtividade e da adaptagao da
forca de trabalho, em detrimento de sua funcao integral.
E o que Kuenzer (2017) define como a flexibilizacdo das
trajetorias curriculares e até mesmo das subjetividades
dos estudantes.

A luz desse marco tedrico, torna-se evidente
gue a atual contrarreforma do ensino médio revela com
nitidez contundente sua finalidade essencial: diminuir
o financiamento da educagao publica, esvaziar a
funcado da escola, diluir o sentido do curriculo e rebaixar
estruturalmente a profisséo docente. Nao se trata,
portanto, de uma mera reorganizagao curricular, mas
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de um projeto politico de reconfiguragao regressiva do
direito a educacao. Direciona-se a uma cisao profunda
naquilo que deveria ser unitario, integral, omnilateral.
Esta  fragmentagcao consolida o  lugar
subalternizado que a reforma designa para a educacao
profissional, reproduzindo a histdrica dualidade estrutural
do ensino brasileiro. Em contraposicao a essa logica
restritiva, Ciavatta (2012) advoga que se trata de ir além
do preparo para o trabalho operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estao na sua génese
cientifico-tecnolégica e na sua apropriacdo histdrico-
social. Ao contrario disso, busca-se garantir aoc estudante o
direito a uma formacao completa para a leitura do mundo
e para a atuacao como cidadao pertencente a um pafs,
integrado dignamente a sociedade politica.
E vale lembrar: os atores que hoje a defendem
Sa0 0SS Mesmos que, nos anos 1990, sustentaram e
implementaram a contrarreforma sob o governo
Fernando Henrigue Cardoso. Aguela mesma gue nos
levou a necessidade histérica de revogar o Decreto n°
2.208/1997, formular o Decreto n° 5154/2004 e travar, na
arena social e politica, a luta pela afirmacao do Ensino
Médio Integrado como projeto contra-hegemonico.
Suprimir esse espaco, negar a juventude a
possibilidade de convivéncia e dignidade, e reduzi-los a
condenacao antecipada de ocupacdes mais precarizadas
da cadeia produtiva, é preocupante. Isso se agrava com
a intensificacdo das parcerias publico-privadas que
tem se consolidado de forma alarmante. Esta é a Idgica
mercadorizante incidindo sobre o espaco educativo, com
o setor produtivo ditando o que é conhecimento e o que
€& educacgdo. Tal ofensiva se materializa nas multiplas
realidades do ensino médio através da subordinagao
dos projetos pedagdgicos aos interesses empresariais,
da terceirizagao de func¢des educativas e da reducao da
autonomia institucional.
Frenteaisso,aluzdosapontamentosde Mészaros
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(2005), as respostas nao podem ser meramente formais
ou legislativas, como ajustes curriculares ou mudangas
terminoldgicas, representando avancos condicionados.
As mudangas precisam atingir o cerne da questao: a
natureza social da educacao e sua finalidade histdrica. Isto
implica reconhecer que, embora a revogagao completa
da lei seja uma demanda legitima, a disputa deve ocorrer
simultaneamente em mudltiplas frentes: na defesa da
escola publica, na construcao de projetos pedagdgicos
emancipadores e na formacéao critica dos educadores.

Nao ha como negar que a promulgacao da Lei
14.945/24 representou, de fato, alguns avancos, dada a
insisténcia do movimento educacional progressista. Isso
foi observado, por exemplo, na inclusdo da expressao
*mundo do trabalho” em substituicao ao “mercado
de trabalho”. No entanto, e aqui reside a contradicao
incontornavel sob a perspectiva qualitativa, os limites
tornam-se evidentes, na medida em que permanece
vigente todo um arcabouco legislativo que sustenta-se
na légica da formacdo por competéncias e habilidades.
Uma loégica, diga-se, que reduz o processo formativo a
um treinamento para competéncias, obliterando seu
potencial emancipador.

Assim como apontam Moraes e Henrigue (2017),
entendemos que a proposta de curriculo aqui tratada
abarca muito mais que apenas um conjunto de diretrizes
para o contexto das praticas escolares. Defendemos uma
proposta ético-politico formativa, na qual os pilares do
trabalho,daciéncia,datecnologia e dacultura ndo podem,
sob nenhuma hipdtese, ser dissociados do horizonte
formativo critico, emancipatdrio e transformador que
almejamos.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da Lei n° 14.945/2024 revela que,
apesar de avancos pontuais resultantes da mobilizagao
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social, as novas diretrizes ndo rompem com a logica
da contrarreforma de 2017, perpetuando tensdes que
ameacam o projeto de Ensino Médio Integrado. Conclui-se
gueasalteracdeslegais,aoinvésdereforcaremosprincipios
da educacao omnilateral, mantém um alinhamento
com a racionalidade neoliberal, configurando um
cenario complexo que exige uma reflexdo ética e politica
aprofundada por parte dos educadores e pesquisadores.

Mais do que nunca, o campo educacional
brasileiro vem sendo palco de intensas disputas politico-
ideologicas que se materializaram na promulgacao da
Lei n° 14.945/2024. Contra a equivocada expectativa de
uma ruptura substantiva com os marcos regressivos da
contrarreforma educacional de 2017, a nova legislagao
exprime, antes, uma processualidade hibrida e
contraditéria: se por um lado acolhe limitadamente
algumas demandas histéricas dos movimentos
educacionais  progressistas, por outro, perpetua
estruturas curriculares em progressiva substituicao do
modelo integrado por um formato que da sustentagao
a légica neoliberal das competéncias e a fragmentacao
instrumentalizada do saber escolar.

A manutencao da BNCC, a possibilidade de
reconhecimento de aprendizagens extraescolares e a
reducdo da carga hordria para a educacao profissional
(2100 horas) revelam uma concepcao minimalista de
formacao que contradiz o projeto de formacao humana
integral. Assim, construir uma atuacao pedagodgica que
ultrapasse a logica da exposicao formal e que, ancorada
no conhecimento rigorosamente sistematizado, seja
capaz de evidenciar a historicidade e a materialidade
do trabalho, da ciéncia e da cultura como dimensdes
constitutivas do ser social em sua trajetéria onto-historica.

Este € o horizonte histdrico da educacao
politécnica, cuja materializacao encontra no EMI uma
travessia. Tensionar esse projeto frente a ofensiva dos
interesses conservadores ndo € tarefa acessoria, mas sim
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mediacao decisiva para que o trabalho, compreendido
em sua densidade ontoldgica e sociopolitica, assuma
o lugar de determinacao central na contradicao entre
educacao basica e educacao profissional. Somente
assim podera constituir-se como principio educativo da
educacao unitaria, enraizada na materialidade concreta
da realidade brasileira.

Reconhecemos nesse contexto a necessidade
de investigacbes futuras que aprofundem a analise
dos impactos concretos dessas reformas nas praticas
pedagdgicas dos Institutos Federais, bem como
examinem as repercussoes das ameacas ao EMI tal como
€ vivenciado nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia. Torna-se fundamental investigar como as
comunidades académicas tém construido estratégias
de resisténcia e reinterpretacao das normativas legais,
mantendo a coeréncia com os principios da formagao
omnilateral e da educacao politécnica, mesmo diante das
limitagdes impostas pelo arcabouco legislativo vigente.

E nesse cenario adverso e, justamente por isso,
carregado de tensbes e possibilidades, que se impde
a urgéncia de adentrarmos, com compromisso ético-
politico, esse campo incontornavel de disputa. Ndo nos
cabe, neste momento, abrir mao de nossas convicgdes
fundantes, tampouco abdicar de nossas utopias
substantivas. Somente a resisténcia, ancorada em
principios éticos-politicos, e construida pela praxis social
em nossa agao cotidiana, como educadores, podera frear
0 movimento historicamente regressivo.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAO (ANPEd). Nota publica do GT 09 questiona documento
sobre oferta de ensino médio integrado nos institutos federais. 20 dez.
2024. Disponivel em: https:/bit.ly/4lgHUoB Acesso em: 30 jun. 2025.

ANTUNES, Ricardo. O Privilégio da Serviddo: o novo proletariado de
servicos na era digital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. 336 p.

156 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



=='B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

BARRIOS, Juliana Bicalho de Carvalho. A construcéo da Lei n°13.415/2017
sob a influéncia de fragdes da burguesia: as facetas politicas do
neoliberalismno no Brasil e o Ensino Médio a partir do final da década de
1990. 2023. Tese (Doutorado em Educacgao) — Universidade Estadual de
Ponta Grossa, Ponta Grossa. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Conversao da Medida
Provisdria n® 746, de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de fevereiro
de 2017. Disponivel em: http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13415.htm. Acesso em: 28 mai. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.ntm. Acesso em: 28 mai. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. Secretaria de Educagcao Basica.
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusdo. Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica. Conselho
Nacional de Educag&o. Camara Nacional de Educacao Basica. Diretrizes
curriculares nacionais gerais da educacgdo basica. Brasilia: MEC, SEB,
DICELI, 2013.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Novo Ensino Médio: perguntas
e respostas. Brasilia, 2018. Disponivel em: http:/fportal.mec.gov.br/
component/content/article?id=40361. Acesso em: 5 jun. 2025.

CIAVATTA, Maria. A formacgao integrada: a escolar e o trabalho como
lugares de memoaria e de identidade. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.;
RAMOS, M. (org.). Ensino Médio Integrado: concepcéo e contradicdes. 3.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2012. p. 83-107.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino Médio e Educagao Profissional
no Brasil: Dualidade e fragmentacdo. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 5, n. 8, p. 27-41, jun. 2011. Disponivel em: http//www.esforce.org.
br. Acesso em: 27 jun. 2025.

CIAVATTA, Maria. O ensino integrado, a politecnia e a educagao
omnilateral. por que lutamos? Trabalho & Educacgao, Belo Horizonte, v.
23, n.1, p. 187-205, 2014. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.
php/trabedu/article/view/9303. Acesso em: 28 jun. 2025.

CORREA, Licinia Maria et al. A contrarreforma do Ensino Médio e as
perdas de direitos sociais no Brasil. Roteiro vol.45 Joacaba jan./dez 2020.
Disponivel em: https:/bit.ly/3ZShZxi. Acesso em: 28 Jun 2025.

CONIF. Conselho Nacional das Instituicdes Federais de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Brasil). A Lei n° 14.945/2024 e a
organizagao curricular dos cursos técnicos integrados ao ensino médio
ofertados pela Rede Federal. Brasilia, DF: CONIF, 2018.

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus GC. Fonseca 157



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas EE:B

ESCURRA, Maria Fernanda. O trabalho como categoria fundante do ser
social e a critica a sua centralidade sob o capital. Verinotio - Revista on-
line de Filosofia e Ciéncias Humanas. n. 22. Ano XI,, 2016. Disponivel em:
http:/AMww.verinotio.org/conteudo/0.2349637776938861

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagcdo e Trabalho: bases para debater a
educagao profissional emancipadora. Perspectiva, Floriandpolis, v.19, n.1,
p.71-87, jan./jun. 2001.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdao omnilateral. In: CALDART, R. S;
PEREIRA, I. B; ALENTEJANO, P.; FRIGOTTO, G. Dicionario da Educacao
do Campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, Expressao Popular; 2012

KUENZER, Acécia. (Org.). Ensino médio: construindo uma proposta para
0s que vivem do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.

KUENZER. Acacia. Trabalho e escola: a flexibilizagao do ensino médio no
contexto do regime de acumulacdo flexivel. In: Educagdo & Sociedade.
Campinas, v. 38, n°. 139, p.331-354, abr.-jun., 2017

MELO, Mayara Soares de; SILVA, Roberto Ribeiro da. Ensino médio
integrado a educacao profissional: os desafios na consolidagao de uma
educacdo politécnica. In: ARAUJO, Adilson Cesar; SILVA, Claudio Nei
Nascimento da (orgs.). Ensino médio integrado no Brasil: fundamentos,
praticas e desafios. Brasilia: Ed. IFB, 2017. p. 184-198.

MESZARQS, Istvan. A educagdo para além do capital. S&o Paulo:
Boitempo, 2005.

MORAIS, Joao Kaio Cavalcante de; HENRIQUE, Ana Lucia Sarmento.
Ensino Médio Integrado: fundamentos e intencionalidade formativa. In:
ARAUJO, Adilson Cesar; SILVA, Claudio Nei Nascimento da (orgs.). Ensino
Médio Integrado no Brasil: fundamentos, praticas e desafios. Brasilia:
Ed. IFB, 2017. p. 419-433.

POSSAMAI, Tamiris.; SILVA, Filomena Lucia da. O Ensino Médio Integrado
diante da contrarreforma do ensino médio. Retratos da Escola, [S. 1], V.16,
n. 34, p. 53-69, 2022.Disponivel em: https:/fretratosdaescola.emnuvens.
com.br/rde/article/view/1461. Acesso em: 29 jun. 2025.

RAMOS, Marise Nogueira. O ensino médio e técnico na conjuntura do
avango de politicas ultraconservadoras: desafios tedricos e politicos.
Revista Brasileira da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, [S.|], v. 1, n.
23, p.1-14, €15279, Jun. 2023, ISSN 2447-1801.

RAMOS, Marise Nogueira Ensino Médio e Educagao Profissional no

158 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



=='B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

século XXI: avangos e retrocessos. Revista Brasileira da Educagado
Profissional e Tecnoldgica, [S.1], v. 1, n. 24, p. 1-18 €17187, Jun. 2024. ISSN
2447-1801.

SANTOS, Danielle de Sousa; NADALETTI, Cristiane Leticia; SOARES, Marta
Senghi. O ensino médio integrado a educagao profissional: avangos e
desafios. In: ARAUJO, Adilson Cesar; SILVA, Cladudio Nei Nascimento
da (orgs.). Ensino médio integrado no Brasil: fundamentos, praticas e
desafios. Brasilia: Ed. IFB, 2017. p. 90-105.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educagao: fundamentos ontoldgicos e
historicos. Revista Brasileira de Educacéo, v. 12, n. 34, p. 152-180, jan./abr.
2007.

SAVIANI, Dermeval. O choque tedrico da politecnia. Trabalho, Educacdo
e Saude, Rio de Janeiro: EPSJV, FIOCRUZ, v. 1, p. 131-152, 2003.

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca 159



A LEI N° 14.945/2024 E OS
RUMOS DA POLITICA DE
ENSINO MEDIO NO BRASIL:
LIMITES, AVANCOS E O
DESAFIO DA
FORMACAO INTEGRAL

Daniele Soares da Silva

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (IFPE)
https:/forcid.org/0009-0004-4777-5548

José Nildo Alves Cau

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (IFPE)
https:/forcid.org/0000-0002-8963-0134



==_B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

1. INTRODUGAO

Ensino Médio tem ocupado, historicamente, um

lugar central nasdisputas por projetosformativos

dentro da educacao basica brasileira. Essa

disputa envolve a busca pelo direcionamento
da juventude que, ao concluir essa etapa de ensino,
enfrenta desafios, seja ingressando no mundo do
trabalho, na educacdo superior ou encarando a realidade
do desemprego e dos postos de trabalho precarios. Nas
Ultimas décadas, diversas reformas tentaram redefinir
seus curriculos, seus objetivos e suas articulagcdes com o
mundo do trabalho e o ensino superior. A promulgacao da
Lein.13.415/2017, que instituiu o Novo Ensino Médio (NEM),
marcou uma inflexdo nesse processo, orientando-se por
uma légica de flexibilizacao curricular, fragmentacao da
formacao e adaptacdo da juventude as exigéncias do
“mercado" de trabalho.

Com forte influéncia de setores empresariais
e auséncia de participacao publica efetiva, a reforma
de 2017 intensificou a dualidade educacional no pais,
esvaziando a formacao geral dos estudantes das
escolas publicas e ampliando as desigualdades entre
os sistemas de ensino. Em resposta as indmeras criticas

' A expressao “mercado de trabalho” sugere uma conotacao predo-
minantemente econdmica, retratando a mao de obra do ser humano
como uma mercadoria na dindmica entre empregador e empregado.
Na producdo académica na area da Educacao Profissional, optamos
por empregar a expressao “mundo do trabalho”, uma vez que ela
abrange relagcées mais amplas, reconhecendo o individuo como um ser
interligado por relagcdes e necessidades que vao além do puramente
econdmico. Essa escolha linguistica reflete a nossa intencado de reco-
nhecer a complexidade das interacdes humanas no contexto laboral.
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de pesquisadores, docentes, estudantes e movimentos
sociais, foi sancionada, em julho de 2024, a Lei n.° 14.945,
que alterou parcialmente a legislacdo anterior. A nova
lei buscou incorporar algumas das demandas histéricas
da comunidade educacional, como a ampliagcdo da
formacao geral basica e a maior regulamentagdo dos
itinerdrios formativos. No entanto, manteve aspectos
centrais da reforma de 2017, como a légica da escolha
precoce, a flexibilidade dos itinerarios, a continuidade da
fragmentacdao curricular, entre outros pontos.

Este capitulo tem como objetivo analisar
criticamente a Lei Nn° 14.945/2024, como atualizacdo
da politica nacional de Ensino Médio, discutindo seus
avancos, seus limites e suas contradicoes, especialmente
no Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional e
Tecnolégica. Parte-se da compreensao de que as reformas
educacionais sao expressao de disputas politicas e de
projetos de sociedade, e de que a recente atualizagao
da legislacao reflete tanto as pressdes da sociedade civil,
guanto os limites estruturais de um modelo educacional
submetido a logica da mercantilizagao.

Areflexdoaquidesenvolvida partedainvestigacao
realizada na dissertacdao de mestrado intitulada A
implementacdao do Novo Ensino Meédio Integrado
em Pernambuco: percepcdes a partir da vivéncia dos
estudantes de uma Escola Técnica Estadual, apresentada
ao Programa de Pds-Craduagao em Educagao
Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do Instituto Federal
de Pernambuco - IFPE.

Adotamos uma abordagem qualitativa e de
carater tedrico-documental, com base na analise da Lei
n.°13.415/2017, do Projeto de Lei n.° 5.230/2023, da proposta
substitutiva aprovada na Camara dos Deputados e da Lei
n.° 14.945/2024, sancionada em julho de 2024. A anélise
estda articulada a referenciais tedricos da educacgao
critica, especialmente agueles que discutem a formacgao
omnilateral, a dualidade estrutural da educacao brasileira
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e as reformas empresariais da educacao (Freitas, 2018;
Saviani, 2004, Frigotto, 2015; Frigotto, Oliveira, 2023). Como
apoio a reflexdo desenvolvida, sao mobilizados trechos da
pesquisa empirica realizada na dissertagcao de mestrado,
com o objetivo de aproximar a analise das experiéncias
concretas vividas por estudantes do Ensino Médio
Integrado.

O texto esta estruturado em quatro secgoes,
incluindo esta introdugdo e as consideracdes finais. A
secdo 2 apresenta uma analise critica da Lei n.°13.415/2017,
suas bases ideoldgicas e seus impactos sobre a educacao
publica brasileira. A secao 3 discute a construcao e a
promulgacdo da Lei n° 14.945/2024, destacando seus
avancos, suas contradicbes e suas permanéncias em
relagdo a reforma de 2017. Por fim, nas consideracoes
finais, aponta-se a urgéncia de politicas educacionais
gue garantam o direito a formacdo humana integral,
omnilateral e articulada aos interesses e as necessidades
das juventudes da classe trabalhadora brasileira.

2. A LEI N.° 13.415/2017 E A LOGICA DA CONTRAR-
REFORMA EDUCACIONAL NO ENSINO MEDIO

A promulgacdo da Lei n° 13.415/2017, originada
da Medida Proviséria n.° 746/2016, representou um marco
na intensificagdo das reformas de orientacdo neoliberal
no campo da educagao publica brasileira. Apresentada
pelo governo Michel Temer como uma resposta a suposta
obsolescéncia do Ensino Médio, a reforma foi aprovada
sem amplo debate com a comunidade escolar e a revelia
das demandas histéricas por uma educacao basica
critica, integral e emancipadora. Seu carater autoritario e
apressado denuncia a tentativa de reconfigurar o Ensino
Médio como uma etapa voltada a preparagao funcional
da juventude para um mercado de trabalho cada vez
mMais precarizado e instavel. Soma-se a isso seu forte
carater ideoldgico, tipico de projetos educacionais em
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paises de capitalismmo dependente. Nesse cenario, em vez
de enfrentar as estruturas de poder e as desigualdades
sociais, a educagdo frequentemente opera no sentido
de reproduzi-las, atuando como um dos aparelhos
ideoldgicos do Estado e das classes dominantes (Saviani,
2004).

Ancorada na ldgica da flexibilizagdo curricular, a
reforma fragmentou o curriculo por meio da introdugao
dos itinerarios formativos e da ampliacdo da carga
horaria minima anual, desestruturando a base comum e
sobrecarregandoasredespublicascomaresponsabilidade
de readequar suas matrizes pedagodgicas sem os devidos
investimentos estruturais e formativos. O artigo 4° da nova
legislacdo passou a prever que o curriculo do Ensino Médio
seria composto pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e pelos itinerarios, organizados segundo areas
do conhecimento ou da formagao técnica e profissional,
a depender da definicao dos sistemas de ensino (Brasil,
2017). Tal medida gerou arranjos desiguais entre as redes e
as escolas, aprofundando as desigualdades educacionais
histéricas entre o ensino publico e o ensino privado.

De acordo com Silva (2021), essa reconfiguracao
curricular deve ser compreendida como parte de um
projeto de modernizagao conservadora neoliberal, que,
sob o discurso da inovacao e da flexibilizacao, intensifica
a histdrica dualidade estrutural da educacao brasileira.
Nessa loégica, como destaca Frigotto (2015), o Novo Ensino
Médio foi moldado sob os ditames da Teoria do Capital
Humano, segundo a qual a educagao € um investimento
individual capaz de gerar retornos econdmicos futuros,
deslocando a formagdo humana de seu carater social
para uma dimensdao mercantilizada. Nesse contexto,
a escola passa a assumir a funcao de formar sujeitos
‘empreendedores de si”, capazes de se adaptar a um
mercado em constante mutacao, ainda que precarizado
e excludente (Dardot e Laval, 2016).

A incorporacao de componentes como “Projeto
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de Vida", “Empreendedorismo” e “Educacao Financeira”
evidencia a assimilacao dessa racionalidade neoliberal
no curriculo, centrada na responsabilizacao individual
pelo sucesso ou pelo fracasso. Como analisa Freitas
(2018), esse movimento insere-se no contexto da reforma
empresarial da educacdo, que transforma o curriculo
em um instrumento de conformacao de subjetividades,
priorizando competéncias comportamentais e
socioemocionais em detrimento de uma formacao critica.

Ao transformar o Ensino Médio em um espaco de
escolhas curriculares precoces e percursos “customizados”
eflexiveis, areformade 2017 comprometeuaconcepcdode
formacaointegralassegurada pela Leide Diretrizese Bases
da Educacao Nacional (Lei n.° 9.394/1996). Desconsiderou,
também, a trajetodria dos Institutos Federais de Educacgao
com o Ensino Médio Integrado, construido sob uma
perspectiva histdrico-critica que articula formacao
basica e técnica, o trabalho como principio educativo € a
politecnia como fundamento pedagdgico. Para Ciavatta
(2014), a integracao entre ciéncia, trabalho, cultura e
tecnologia é condicao para superar a fragmentagao
dos saberes imposta por modelos que subordinam a
educacao as logicas do capital. Nessa direcao, Frigotto
(2010) destaca que o projeto de integragao curricular
rompe com a dicotomia entre formacao geral e formacao
para o trabalho, ao reconhecer a indissociabilidade entre
teoria e pratica, cultura e trabalho.

Nesse sentido, a Lei n° 13.415/2017 configura-se
como uma contrarreforma que esvazia a concepcado de
Ensino Médio como etapa terminal da educacao basica
e fragiliza a Educacao Profissional e Tecnolégica como
um direito social articulado a formacgao omnilateral. Em
vez de ampliar os horizontes de futuro para a juventude,
consolida um modelo de escolarizacdo voltado a
adaptacao passiva dos sujeitos a precarizacao do trabalho
e as desigualdades estruturais.

Essaleitura é confirmada pelas analisesempiricas
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da pesquisainicialmente citada, que analisa as percepcoes
dos estudantes sobre a implementacao do Novo Ensino
Medio. Os jovens denunciam a redug¢ao da carga horaria
de disciplinas basicas e a fragmentacdo dos saberes,
associando a nova organizacao curricular a prejuizos na
preparacgao para o ENEM e no acesso a educacgao superior:

Matérias de quimica, por exemplo, que sao consideradas
dificeis em concursos, [..] biologia, fisica, acabam sendo
extremamente precarizadas porque o gque ensinam
para a gente € isso, por conta de varios fatores, por conta
do que tem que incluir no horario o curso técnico, que
tem que incluir as matérias do Novo Ensino Médio, eu
acabo aprendendo no minimo, do minimo, do minimo,
sé alguns conceitos dessas matérias. E na hora de
concorrer a alguns concursos, universidades, eu
acabo ficando para tras, porque vai ser exigido o que
ndo me foi ensinado. Entdo, se eu ndo estudar por fora
da escola, que é outro assunto também, porque como
a escola é integrada, eu acabo nao tendo o tempo
disponivel para estudar o que deveria ser estudado.
Ou seja, acaba sendo muito prejudicado por varios
fatores, do Novo Ensino Médio, que acaba matérias do
curso técnico, invadindo espagos que nao eram para
ser invadidos, tudo por conta das matérias do Novo
Ensino Médio, que disponibilizam um conhecimento
que, querendo ou N&o, ndo vai ser Util para nada (jovem/
estudante Jojo - 2° ano).

A promessa de liberdade de escolha também
aparece comouma ilusaodiante daslimitacdes estruturais
das escolas, da falta de professores e da organizagdo dos
itinerarios em funcao da disponibilidade institucional, e
nao do interesse discente:

[..] eu acho que o grande problema no Ensino Médio é
como ta sendo colocado. Porque se a gente pega, tipo
assim, uma teoria “nossa, meu filho pode escolher o que
ele vai estudar durante suas aulas da semana, entao,
ndo vai ficar aquilo cansativo na escola e tal”. Porém,
chega e ndo é a gente que escolhe. E tipo, tem 13 e
pronto vocé vai querer fazer isso, isso ou isso? E, mas
eu ndo me identifico com nenhuma das areas. Entéo,
problema. Escolhe um ai, entra e tu domina as aulas.
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Quando a gente vai ver, tem 16 itinerarios na proposta,
mas na pratica cada escola tem um ndmero limitado e
pronto (jovem/estudante Reynan - 2° ano).

Eu tenho uma dificuldade em matematica, mas sou
muito bom na area de biologia, que é muito dificil,
entao eu queria ir pra area que eu gostava [..] E eu
acabei indo pra nenhuma das duas, eu acabei indo
pra uma area que eu nao gostava, eu ndo gostei [..] A
gente s6 podia trocar de comunicag¢do com a saude,
se alguém de salde quisesse ir pra comunicagdo. Por
uma parte foi [...] sorte. Foi limitado pela quantidade
de vagas. SO conseguia quem fosse mais rapido [..]. No
primeiro semestre, eu tentei ir pra Saude, mas eu nao
consegui, porgque ja tinha completado a quantidade
(jovem/estudante Gabriel - 3° ano).

Além disso, 0s jovens expressam frustracao com
componentes como Projeto de Vida, que sao percebidos
como esvaziados de sentido e pouco conectados com
suas realidades concretas:

Foi um impacto muito grande a gente passar o dia
todo na escola e, no meu ver, ter matérias que ocupam
muito espac¢o na nossa carga hordria e que a gente nao
utiliza pra nada. A gente tinha duas aulas de projeto
de vida, enquanto histéria, a gente sé tinha uma
aula. Fora educacao socioemocional. Foram matérias
qgue ocuparam duas aulas, enquanto matérias de
geografia e histéria, a gente sé tinha uma aula. A
gente teve s6 uma aula de historia, por semana, tiveram
meses que se a gente teve 2 aulas de histoéria foi muito,
porque aconteciam imprevistos (jovem/estudante Clara
-1°ano).

Como aponta Santos (2021), essa ofensiva contra
o0 projeto de educacdo publica critica e socialmente
referenciada nao ocorre de forma isolada. Ela integra um
conjunto mais amplo de reformas estruturais do Estado
brasileiro, como a Emenda Constitucional n° 95/2016
(teto de gastos), a reforma trabalhista e a reforma da
previdéncia, todas orientadas pela légica do ajuste fiscal,
da retirada de direitos e da subordinagcao das politicas
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sociais aos interesses do capital. Nesse cenario, a reforma
do Ensino Médio emerge como um mecanismo de
conformacdo da forca de trabalho em bases flexiveis,
polivalentes e precarizadas.

3. A LElI N.° 14.945/2024 E AS AMBIVALENCIAS DA
“REFORMA DA REFORMA"

Em abril de 2023, apds o retorno da esquerda
a presidéncia, e diante dos desafios enfrentados na
implementacdao do Novo Ensino Meédio, bem como
da crescente pressao popular pela revogacao da
contrarreforma, o governo, liderado por Luiz Indcio Lula
da Silva (PT), optou por abrir uma consulta publica e
suspender o cronograma de implementacao do Novo
Ensino Médio por 60 dias, especialmente, no que dizia
respeito ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Durante esse perfodo, nas escolas, nenhuma alteracgao foi
realizada, uma vez que a politica ja estava em processo de
implementacao, desde o inicio de 2022, conforme Portaria
n° 627, de 4 de abril de 2023 (Brasil, 2023a). Contudo,
como alerta Daniel Cara (2023), o governo federal falhou
ao nao adotar medidas emergenciais nas escolas, mesmo
durante o periodo de suspensao. Para o autor, a simples
paralisacdo do cronograma, sem iniciativas concretas
para reparar 0s prejuizos ja acumulados pela juventude,
sobretudo nas redes publicas, representou uma decisao
insuficiente frente a gravidade dos efeitos do Novo Ensino
Médio em vigor.

No més de outubro, do mesmo ano, o governo
federal submeteu ao Congresso o Projeto de Lei 5230/2023
gue propds uma revisao da Politica Nacional de Ensino
Médio do Brasil. Nessa ocasido, o deputado federal
Mendonca Filho (DEM) foi designado pelo presidente
da Camara para ser o relator do projeto, o que, segundo
Frigotto e Oliveira (2023), foi considerado um golpe
fatal, pois Mendonca Filho ocupou o cargo de Ministro
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da Educacao, no governo Temer (MDB), e foi um dos
principais impulsionadores da contrarreforma de 2017.

A proposta original do governo restabelece
as 2400 horas anuais para a formacao geral basica do
Ensino Médio regular. Para o Ensino Médio Integrado, a
carga horaria pode variar de 1.800 a 2.100 horas, com pelo
menos 800 horasdedicadas a Educacao Profissional. Além
disso, os itinerarios formativos passam a ser chamados
de “Percursos de Aprofundamento e Integracao de
Estudos”, os quais combinam, no minimo, trés areas do
conhecimento. Os sistemas de ensino devem garantir que
todas as escolas de Ensino Médio oferecam, pelo menos,
dois percursos formativos distintos. O texto também prevé
gue o Ministério da Educacgdo (MEC) definira, por meio de
regulamento, parametros nacionais para a organizagao
interna de cada um dos percursos de aprofundamento.
Conforme o projeto original, a formacgdo geral basica
asseguraria a oferta dos seguintes componentes
curriculares: Lingua Portuguesa e suas literaturas, Lingua
Inglesa, Lingua Espanhola, Arte em suas multiplas
linguagens e expressdes, Educacao Fisica, Matematica,
Histdria, Geografia, Sociologia, Filosofia, Fisica, Quimica e
Biologia, de acordo com o Projeto de Lei n° 5.230, de 2023
(Brasil, 2023b).

Segundo Frigotto e Oliveira (2023), o governo
suspendeu a aplicacao da lei para realizar debates com
a sociedade, todavia, tratou-se de um processo marcado
por protelagao e dissimulacdao. Em seu artigo intitulado
A tentativa de remendo ao Projeto de Lei do Novo
Ensino Médio: traicao a juventude da escola publica e
a nacao brasileira, os autores supracitados apontam
que a proposta de substituicdo da Lei n° 13.415/2017,
apresentada pelo Ministério da Educacao, € descrita
como um remendo insuficiente que mantém a esséncia
da reforma original. Destacam-se criticas a manutengao
dos itinerarios formativos, considerados deformadores, e
a substituicao do termo por “percursos formativos” como
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uma estratégia cinica.

O Projeto foi enviado para a Camara dos
Deputados, no dia 20 de marco de 2024, tendo sido
aprovado na forma de um substitutivo do relator e seguiu
para aprovacao no Senado. Na nova proposta do relator
Mendonca Filho, foram identificados alguns retrocessos
em relagcao ao projeto de lei original. Por exemplo, ha
a inclusdao da possibilidade de ensino a distancia, sob
condicdes excepcionais, por meio de regulamentacao
elaborada pelos sistemas estaduais de ensino. Além disso,
outra medida retroativa foi o retorno da possibilidade de
contratagao de professores para a Educacao Profissional
com base no critério de “notdrio saber”, que havia sido
removido no texto inicial. O substitutivo também eliminou
a exigéncia obrigatéria do ensino da Lingua Espanhola,
nos curriculos, delegando aos estados a decisao de inclui-
la ou ndo (Agéncia Camara de Noticias, 2024).

No dia 31 de julho de 2024, o presidente da
republica, Luiz Indcio Lula da Silva, sancionou a Lei n°
14.945/2024, que institui a Politica Nacional de Ensino
Medio. Essa nova legislagao, que entrou em vigor em
2025, modificou a Lei n° 9.394/1996, que estabelecia as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e revogou,
parcialmente, a Lei n° 13.415/2017, relacionada a reforma
do Ensino Médio. O texto aprovado estabeleceu que, até
o final de 2024, fossem desenvolvidas novas diretrizes
nacionais para aprofundar as areas de conhecimento e
gue as escolas implementassem todas as regras a partir
de 2025. Para os alunos que ja estavam cursando o Ensino
Medio, estabeleceu-se que houvesse uma transicao para
as novas normas (Agéncia Camara de Noticias, 2024).

No quadro a seguir, apresentamos um
comparativo entre as diretrizes do Novo Ensino
Médio, instituido pela Lei n° 13.415/2017, a proposta de
reformulacdo encaminhada pelo governo federal, por
meiodo PL5.230/2023, a proposta substitutivaapresentada
pelo relator Mendonga Filho g, por fim, o texto aprovado e
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sancionado como Lei n.°14.945/2024.

Quadro 01 - Comparativo com as mudanc¢as do Novo
Ensino Médio propostas pelo Projeto de Lei 5230/2023,
proposta substitutiva aprovada na Camara dos
Deputados e Lei 14.945/2024 sancionada em 31de julho

de 2024

Pontosde | Lei13.415/| PL 5230/ Proposta Lei 14.945 /
alteragao 2017 2023 Substitutiva 2024
Carga
horariatotal | 34550, 3000h 3000h 3000h
do Ensino
Médio
>2400n >2400h

Carga (ensino (ensino
horariadas | 1g00, [ regulan) >2100h regular)
disciplinas 1800-

A - 1800-2100h

obrigatdrias 2100h (EMI)
(EMI)

Carga 600h :
horaria dos >1200h (ensino 600h (ensi-
itinerarios regular) 900h no regular)
formativos 800h (EMI) 800h (EMI)
Itinerario de
Educacao <1800h >1800h >1800h <1200h
Profissional

Percursos
. Especmco de apro- Percursos de Minimo de

Formacao (1 area) ou funda- e -

e ) aprofunda- 2 itinerarios
dos itinera- | Integrado mento
) . mento com 3 com as 4
rios forma- | (2 areas do com 3 . .

. : . areas do co- | areas do co-

tivos conheci- areas do . .

) nhecimento | nhecimento
mento) conheci-
mento
Parametros ) )
ara criagcao . : . ) ) Nacionais,
% e . Estaduais Nacionais Nacionais adaptados
os itinera- . -
rios as regides

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus GC. Fonseca 171



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

Pontos de | Lei13.415 | PL5230/| Proposta Lei 14.945
alteracdo /2017 2023 Substitutiva /2024
Disciplinas ) Todas Todas as
f - Lingua B .
obrigatdrias as areas, . . areas, com
Portuguesa . . Retira a obriga- .
nos 3 anos incluindo ; Lingua
do Ensino . Lingua toriedade Espanhola
= Matematica 9 P .
Médio Espanhola opcional
Permitido
~ . em situ-
Contratla(;lao Permitido acoes ex- Permitido Permitido
de profissio- na - ) ~ ~
; - cepcionais, na Educacéo na Educacgéao
nais pelo no- | Educacao A o
. L conforme Profissional Profissional
torio saber Profissional
regula-
mento
Oferta de Permitido Permitido,
componen- em situacdes com res-
tes da for- Permitido Vedado excepcionais, tricdes e
macao geral conforme regu- | em carater
a distancia lamento excepcional
Ndo é per-
. itid mitida, mas
Formacgao Nao e permhm a reconhece
Profissional " N&o permi- rmas reconnece aprendiza-
intermedi- Permitida tida aprendizagens e e
erme em experiéncias gens em
aria extraescolares experiéncias
extraesco-
lares

Fonte: Elaborada pela autora (2025)

Legenda: EMI = Ensino Médio Integrado

Nesse cenario, Daniel Cara (2024) pontua que,
embora as mudangas tragam avangos pontuais, a
esséncia do modelo permanece calcada em uma visao
gerencialista e fragmentada da educacdo, em que o
aprofundamento da formacao depende mais do contexto
socioecondmico dos estudantes do que de garantias
efetivas do Estado. Entre os retrocessos identificados,
destacam-se a reintroducao da possibilidade do ensino a
distancia, a autorizacao para contratagcao por notodrio saber
na Educacao Profissional e a retirada da obrigatoriedade
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da Lingua Espanhola. Tais medidas representam nao
apenas concessdes as pressdes politicas conservadoras,
mas, também, uma reafirmacao de Idgicas precarias
que, historicamente, marcam o Ensino Médio publico,
sobretudo, em relacao a juventude trabalhadora.

De avancos, podemos notar a ampliagdo da
carga horaria destinada as disciplinas da formacao geral
basica, que volta a assumir papel central no curriculo,
especialmente, no Ensino Médio regular. A elevacao
de, no minimo, 1800 horas para 2400 horas (no Ensino
Médio regular) sinaliza uma tentativa de reequilibrar
a balangca entre a formacao geral e os itinerarios
formativos, que haviam adquirido peso excessivo na
versdo anterior da reforma. No caso do Ensino Médio
Integrado, a manutencao de um intervalo entre 1800 e
2100 horas busca preservar a articulacao com a Educacao
Profissional, respeitando, ainda que de forma limitada, a
especificidade dessa modalidade.

Outro aspecto relevante diz respeito a
nacionalizacao dos parametros para a criagao dos
itinerarios formativos, com adaptagdes regionais. Se por
um lado, isso pode indicar um maior controle e uma
coeréncia pedagdgica entre os estados, por outro, acende
o alerta para possiveis limitagdes a autonomia das redes
de ensino em atender as demandas e as identidades
locais, especialmente, em contextos de forte desigualdade
regional, como é o caso da realidade brasileira. Quanto a
formacao dos itinerarios, a exigéncia de contemplagdo de
todas as areas do conhecimento, na escola, representa
um avanco frente a limitacdo curricular promovida
anteriormente, porém, essa medida pode continuar
forcando os jovens a realizarem escolhas prematuras. A
nova legislacdo mantém, também, pontos controversos
como o reconhecimento de experiéncias extraescolares,
gue pode favorecer a validacdo informal de competéncias
sem, necessariamente, garantir uma formacgdo técnica
estruturada e de qualidade.
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Dessa forma, ainda que a Lei n° 14.945/2024
representeumamelhoraimportantefrenteaosretrocessos
dareformade2017,seualcance permanecelimitadodiante
da profundidade dos problemas estruturais enfrentados
pela educacdo publica brasileira. E preciso avancar para
além da correcao de rumos: € necessario reconstruir o
Ensino Médio como parte de um projeto de educagao
integral, publica, gratuita e emancipadora, articulado as
expectativas e as necessidades das juventudes brasileiras.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da politica educacional que instituiu g,
posteriormente, reformulou o Novo Ensino Médio revela
a permanéncia de um cenario marcado por disputas,
tensdes e avangos limitados. A promulgacao da Lei
n° 14.945/2024, resultado da mobilizacdo contraria a
Lei n° 13.415/2017, incorporou mudancas importantes,
mas nao rompeu com os fundamentos estruturais da
contrarreforma anterior.

Como aponta Frigotto (2015), reformas que se
orientam pela I6gica do capital tendem a reconfigurar
0 papel da escola publica, transformando-a em espaco
de formacgao funcional de mao de obra precarizada e
flexivel. Essa perspectiva se expressa tanto na formulagao
da Lei n° 13.415/2017 quanto em sua atualizacdo parcial,
revelando a dificuldade de promover uma ruptura efetiva
com 0s interesses empresariais que permeiam as politicas
educacionais brasileiras.

O discurso da “vitoria possivel”, como argumenta
o professor Fernando Cassio (2024), revela as limitacdes
politicas, enfrentadas pelas esquerdas e pelos
movimentos sociais, diante do risco de novas polarizacdes
e ataques institucionais. Essa postura moderada implica
conseqguéncias, entre elas, o comprometimento do direito
a educacgao de qualidade e o enfraguecimento do Ensino
Médio Integrado como proposta emancipadora. Frigotto
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e Oliveira (2023) reforcam essa perspectiva ao apontarem
que a nova formulagdo mantém o esvaziamento da
educacao publica e técnica, desconsiderando avangos
histéricos como as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio de 2012.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a “reforma
da reforma” altera a ldgica estrutural da reforma de
2017, mas nao o suficiente. Ainda que busque reparar
distorcdes, sua efetividade é limitada pela auséncia
de ruptura com os fundamentos mercadolégicos que
orientaram a proposta anterior. A nao revogacao integral
da Lei n° 13.415/2017 deixa em aberto a continuidade
de uma educacao orientada por interesses externos a
realidade da escola publica, tecnicista, desigual e pouco
democratica.

E notdrio, portanto, que a nova legislacdo
continuard impactando de forma mais intensa os filhos
e as filhas da classe trabalhadora, maioria nas escolas
publicas brasileiras. O Novo Ensino Médio segue sendo
reformulado sem uma escuta ampla ereal dasjuventudes,
mantendo um carater verticalizado e tecnocratico.

Diante desse cenario, é urgente retomar o
horizonte do Ensino Médio Integrado como politica de
Estado comprometida com a formacdo humana plenaea
democratizacdo do conhecimento. Os Institutos Federais
tém exercido um papel central na defesa desse projeto ao
articularem formacao basica e técnica sob uma concepcado
unitaria, publica e socialmente referenciada. No entanto,
sua experiéncia deve ser expandida e fortalecida, nao
isolada como excecao em meio a um sistema cada vez
mais desigual. E preciso seguir escutando as juventudes,
os trabalhadores da educacao e as comunidades
escolares. Mais do que revisar leis, € necessario disputar
sentidos, reconstruir o pacto democratico em torno do
direito a educacao e reafirmar que a escola publica nao é
lugar de adaptacao, mas de transformacao.
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DECLARAGAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Recursos de Inteligéncia Artificial foram empregados como apoio a
organizagao e revisdo linguistica desta pesquisa, sob total supervisao
e autoria intelectual dos pesquisadores responsaveis. Utilizou-se,
para esse fim, a ferramenta ChatGPT (OpenAl), a fim de aprimorar a
apresentacao formal do contelddo, sem prejuizo da autoria intelectual,
das escolhas tedricas e da analise critica realizadas exclusivamente pelos
pesquisadores responsaveis.
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1. INTRODUGAO

criacdo dos Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia em 2008 representou uma

mudanga significativa na histéria da educacao

profissional e técnica brasileira. Com a proposta
de ofertar uma formacao omnilateral, os Institutos
Federais tornaram-se referéncia na implementacao do
Ensino Médio Integrado (EMI), um modelo pedagdgico
que articula a formacgao geral com a formacao técnica e
profissional, tendo como horizonte a formagdo humana
integral. De acordo com Ramos (2017), essa concepgao
se baseia em fundamentos filosoficos, éticos, politicos,
epistemoldgicos e pedagdgicos que reconhecem a
indissociabilidade entre Ciéncia, Cultura, Trabalho e
Tecnologia.

Logo, Ensino Médio Integrado (EMI), conforme
Milliorin e Silva (2020), vai além da simples justaposicdo de
saberes técnico-profissionais e conhecimentos escolares,
visto que é um projeto de formacao que visa superar a
dualidade histérica entre formacgdo para o trabalho e
formacao geral, defendendo a integracao entre teoria
e pratica, saber técnico e saber cientifico, dimensao
individual e insercdo social. E neste contexto que o EMI
se apresenta, para além de um arranjo curricular: como
uma escolha ética, politica e pedagdgica, orientada pela
defesa dos direitos da juventude trabalhadora a educacao
de qualidade, pUblica e emancipadora.

Contudo, apesar de seus avangos, o EMI ainda
reflete as desigualdades estruturais que marcam a
sociedade brasileira, dentre as quais se presentifica o
racismo. A populacdo negra, historicamente excluida dos
espacos de poder e das oportunidades educacionais,
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enfrenta desafios persistentes de acesso, permanéncia
e valorizacao no espaco escolar. Por isso, a adocao de
politicas de acdo afirmativa, como as cotas raciais,
representa um instrumento necessario para a pPromogao
dajusticasociale dodireito a Educagao. Conforme destaca
Nascimento (2016), a exclusao racial no Brasil € historica e
estrutural, por isso se fazem necessarias politicas publicas
de combate a desigualdade.

A Lei de N° 12.711/2012 (Brasil, 2012), posterior-
mente revisada pela Lei de N° 14.723/2023 (Brasil, 2023),
estabelece a reserva de vagas para estudantes negros,
indigenas e quilombolas no ensino técnico de nivel
médio das instituicdes federais. No entanto, grande
parte do debate publico e académico sobre as cotas
raciais se concentrou no ensino superior, havendo ainda
uma lacuna significativa na producgdo cientifica sobre a
aplicacao e os impactos dessa politica no Ensino Médio
Integrado. Estudos como os de Barbosa, Lobregat e
Lobao (2023), Machado-Costa (2022) e Martins e Ribeiro
(2017) revelam que, embora as cotas contribuam para
ampliar o acesso de estudantes negros, ha desafios
relacionados a permanéncia, ao racismo institucional e ao
reconhecimento da identidade negra no espaco escolar.

Dessa forma, este capitulo tem como objetivo
analisar a importancia da politica de cotas raciais para
a consolidagcdo de uma educacao antirracista no EMI,
compreendendo-a como parte da missdo histérica dos
Institutos Federais em democratizar o acesso a educagao
e promover a equidade racial. Para isso, realiza-se uma
discussao tedrico-documental, que percorre inicialmente
os fundamentos do EMI e a génese da politica de cotas
raciais no Brasil, apresentando na segao 2 os fundamentos
tedrico-politicos do EMI, enfatizando sua perspectiva
omnilateral e os principios que sustentam a articulacao
entre Trabalho, Ciéncia e Cultura. Na secao 3, discute-
se a construgao da politica de cotas raciais no Brasil,
destacando a luta histdrica do Movimento Negro. A secao
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4 mapeia as principais pesquisas sobre as cotas raciais no
EMI, com foco nos aspectos de ingresso, permanéncia,
identidade e desafios institucionais. Ja a secdo 5 defende
a educacao antirracista como principio orientador da
politica institucional dos Institutos Federais, refletindo
sobre praticas e caminhos possiveis. Por fim, a secao 6
propde encaminhamentos e destaca a centralidade das
acOes afirmativas para a efetivacdo de uma escola publica
democratica, plural e comprometida com a superacao do
racismo estrutural.

Como principal contribuicao, este capitulo
evidencia que as cotas raciais, embora frequentemente
tratadas apenas como mecanismos de acesso, possuem
potencial transformador quando articuladas a uma
perspectiva de formagao integral e antirracista no Ensino
Médio Integrado. Conclui-se que, para que a politica de
cotas seja efetiva, € necessario que os Institutos Federais
assumam, em sua totalidade, o compromisso politico de
enfrentar as desigualdades raciais por meio de praticas
pedagogicas,curriculareseinstitucionaisquereconhecam
e valorizem a identidade negra, promovendo, assim, a
justica social e a equidade racial no interior da educagao
profissional e tecnoldgica.

2. FUNDAMENTOS DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

O Ensino Médio Integrado (EMI), no contexto
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, emerge como uma proposta pedagodgica
que visa a formacdo humana integral. Inspirado por
principios da educacao omnilateral, o EMI rompe com
a légica da dualidade entre formacao geral e formacao
técnica, superando a tradicional fragmentacao curricular
e propondo uma articulacdo entre Ciéncia, Cultura,
Trabalho e Tecnologia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei N° 9.394/1996) j& previa a possibilidade de integracao
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entre formacgdo técnica e ensino médio. No entanto,
o Decreto n° 2208/1997 (Brasil, 1997) restringiu essa
articulagao, separando as duas formagdes. Essa medida
foi revertida com a publicacdo do Decreto N° 5154/2004
(Brasil, 2004), que passou a permitir novamente a oferta
de cursos técnicos integrados ao ensino médio, com
matricula Unica e projeto pedagdgico unificado. A Lei N°
11.892/2008 (Brasil, 2008), que criou os Institutos Federais,
consolidou essa diretriz ao definir como finalidade
prioritaria dessas instituicbes a oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio, preferencialmente na
forma integrada.

Na perspectiva pedagdgica, o EMI assume
uma concepcao unitaria de escola e de curriculo, que
reconhece a necessidade de desenvolver competéncias
técnicas, cientificas, éticas e politicas de forma integrada.
Para Ramos (2017), essa proposta esta ancorada em quatro
sentidos: o Filosofico, que diz respeito a concepgdo de ser
humano, sociedade e educagao que orienta o projeto;
o Etico-politico, quando afirma o compromisso com a
formacao da classe trabalhadora e com a transformacgao
social; o Epistemoldgico sustenta-se na visao de
totalidade e na critica a fragmentagao do conhecimento;
e o Pedagodgico, valorizando a interdisciplinaridade, a
articulagao curricular e a integracao entre os diferentes
saberes.

A formacao omnilateral, que orienta o EMI,
busca desenvolver as multiplas dimensbes da existéncia
humana numa perspectiva emancipadora. Segundo
Pacheco (2023), integrar trabalho, Cultura e Ciéncia
significa proporcionar aos estudantes uma formacgao
gue os capacite para o exercicio de uma profissdo e,
também, para a compreensao critica da realidade e a
participacao ativa na vida social e politica. Nessa direcao,
o EMI contribui para a superacao de uma concepcao
de formacdo profissional meramente utilitaria, voltada
apenas a empregabilidade imediata, ao incorporar ao
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curriculo a reflexdo critica, os fundamentos cientificos e
0s saberes culturais que estruturam o mundo do trabalho.

Melo e Silva (2017) reforcam essa concepcgado
ao afirmarem que o termo ‘“integrado” ndo deve ser
compreendido apenas como a soma de disciplinas ou
componentes curriculares, mas como uma proposta
de formacgdo que integra as dimensdes técnica e geral
de maneira organica, promovendo o desenvolvimento
de sujeitos autbnomos, criticos e conscientes. Essa
abordagem esta alinhada ao principio da Educagao
Politécnica, o que, segundo 0s autores, visa romper com
a formacao tecnicista e instrumentalizada, promovendo
uma formacdo que articule teoria e pratica, ciéncia e
tecnologia, cultura e producao. Neste sentido, o EMI é
concebido como uma agao estratégica do Estado para
garantir o direito a educacao de qualidade, com equidade
e inclusao, cuja proposta Nao se limita a preparacao para o
mercado de trabalho, mas a formacdo de sujeitos capazes
de compreender e intervir criticamente no mundo em
que vivem. Como afirmam Cunha e Pimentel (2020),
ao articular Ensino, Pesquisa e Extensao, os Institutos
Federais tornam-se espacos privilegiados para a formacao
cidada3, cientifica e profissional das juventudes brasileiras,
especialmente daquelas historicamente excluidas das
oportunidades educacionais.

A proposta de uma educagao politécnica e
omnilateral, como orienta o EMI, responde além das
exigéncias do mundo do trabalho como as demandas
por uma escola publica que reconheca a pluralidade dos
sujeitos, suas identidades, culturas e trajetodrias. Deste
modo, entendemos que a integracao curricularé maisque
técnica, pois é, também, g, sobretudo, politica,umavez que
ela se compromete com a superacao das desigualdades e
com a construgao de um projeto educativo emancipador,
democratico e inclusivo.

Dessa forma, o EMI, tal como concebido na Rede
Federal, constitui-se como um projeto ético e politico
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gue desafia a l6gica excludente do sistema educacional e
aponta para uma formacao comprometida com a justica
social e com a transformacao da realidade, cujo horizonte
gue insere na discussao sobre a politica de cotas raciais no
EMI, compreendida como uma estratégia fundamental
para que a promessa de formagao humana integral
atinja, de fato, todos os sujeitos, especialmente aqueles
historicamente excluidos dos sistemas educacionais.

3. A POLITICA DE COTAS RACIAIS: ENTRE AGOES
AFIRMATIVAS E A LUTA ANTIRRACISTA

A consolidacao da politica de cotas raciais
é fruto de um longo processo de mobilizacdo social,
principalmente das lutas histéricas do Movimento Negro
por justica social, equidade e reparacao das desigualdades
raciais estruturais. A exclusao histdrica da populagao
negra do acesso a educacdo demandou a formulacao de
acdes afirmativas como forma de corregdo das assimetrias
impostas por séculos de escravidao, racismo institucional
e negligéncia do Estado.

De acordo com Gomes (2017, p. 24), o Movimento
Negro tem contribuido significativamente para os
processos educacionais que “constroi, sistematiza, articula
saberes emancipatorios produzidos pela populagao negra
ao longo da histoéria social, politica, cultural e educacional
brasileira”. Sua atuacao nas ultimas décadas tem sido
fundamental para pautar a necessidade de politicas
publicas que busquem combater o racismo, ac mesmo
tempo em que promova a igualdade de oportunidades.
Nesse cenario, as cotas raciais sao compreendidas como
instrumentos juridicos e politicos de reparagao historica e
promog¢ao da justica social.

O primeiro projeto legislativo voltado a
implementacao de cotas raciais na educacdo foi
apresentado em 1983, pelo deputado federal Abdias
Nascimento, uma das mais importantes liderangas negras
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do pais. O Projeto de Lei N°1332/1983 propunha a reserva
de vagas nas universidades publicas para estudantes
negras e negros, € embora nao tenha sido aprovado a
época, o projeto foi fundamental para abrir caminho ao
debate publico sobre acdes afirmativas no Brasil. Como
afirma Nascimento (2016), o racismo é uma ferida visivel
no tecido social brasileiro e exige respostas estruturais por
meio de politicas publicas inclusivas.

A partir dos anos 2000, algumas universidades
estaduais, como a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)ea Universidade do Estadoda Bahia (UNEB)
passaram a adotar politicas de cotas em seus processos
seletivos. Essas experiéncias serviram como base para a
posterior formulacdo da Lei N° 12.711/2012 (Brasil, 2012),
que instituiu o sistema de cotas nas universidades e nos
institutos federais. A legislacao determinou a reserva de,
no minimo, 50% das vagas para estudantes oriundos da
rede publica, considerando critérios étnico-raciais, de
renda e de deficiéncia.

Embora a maior parte da discussao sobre
cotas raciais tenha se concentrado no ensino superior,
a Lei n° 12.711/2012 (Brasil, 2012) também contempla o
acesso a educacgdo técnica de nivel médio, ofertada por
instituicdes da Rede Federal. Essa dimensao foi reforcada
com a Lei N° 14.723/2023 (Brasil, 2023), que revisou a
politica de cotas, reafirmando seu cardter permanente
e ampliando sua abrangéncia, ao incluir expressamente
estudantes quilombolas. Essa atualizacao reforca o papel
das instituicdes federais, como os Institutos Federais, na
promocao da diversidade e no combate as desigualdades
educacionais, inclusive no EMI.

A institucionalizagao das cotas raciais na
educacao basica, especialmente nos cursos técnicos
de nivel médio integrados, representa um avanco
importante no compromisso com uma formacao justa
e plural. No entanto, como apontam estudos recentes
(Ferreira; Coelho, 2019; Machado-Costa, 2022; Oliveria;
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Garzoni, 2023), os desafios persistem. A simples reserva
de vagas nao garante, por si s6, 0 sucesso académico ou
a permanéncia de estudantes negras e negros, visto que
ainda sdo evidentes os efeitos do racismo institucional, da
estigmatizagcao de cotistas e da auséncia de politicas de
suporte pedagogico, psicoldgico e material.

Munanga (2001) argumenta que as acoes
afirmativas, como as cotas, nao representam privilégios,
mas medidas reparatdrias diante da desigualdade
histérica. A efetividade dessas politicas depende de sua
articulacao com outras estratégias institucionais voltadas
a permanéncia, a valorizacao da identidade negra e a
promogao de uma cultura escolar antirracista, cuja visao
também é corroborada por Gomes (2022), ao destacar que
o Movimento Negro e ao pressionar o Estado, desafiando
as elites do poder e contribuindo para a criagao de politicas
educacionais transformadoras.

Dessa forma, a implementacao da politica de
cotas no EMI nao deve ser compreendida apenas como
um mecanismo de acesso, mas como parte integrante
de um projeto educativo comprometido com a equidade
racial e a construcao de uma escola publica democratica.
Trata-se de reconhecer que a formacao omnilateral
preconizada pelo EMI sé podera ser efetivada plenamente
se as instituicdes assumirem um compromisso ativo com
o enfrentamento do racismo e com a valorizacdo das
trajetorias e saberes das juventudes negras, indigenas e
quilombolas.

Ao reconhecer a importancia histérica da politica
de cotas, especialmente no contexto da educacao
profissional e técnica, os Institutos Federais reforcam
seu papel como espacos de promogao da cidadania, da
diversidade e da justica social. O fortalecimento dessas
acdes afirmativas deve caminhar lado a lado com a
consolidacao do Ensino Médio Integrado como projeto de
formacao humana integral, sensivel as desigualdades e
comprometido com a emancipagao dos sujeitos.
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4. COTAS RACIAIS NO ENSINO MEDIO INTEGRADO:
PANORAMA DAS PESQUISAS

Embora a politica de cotas raciais esteja
consolidada legalmente para 0 acesso aos cursos técnicos
de nivel médio nas instituicdes federais de ensino,
como previsto na Lei N° 12.711/2012 e ampliado pela Lei
N° 14.723/2023, observa-se que os estudos sobre sua
implementacdao e impacto no EMI ainda sao escassos.
Essa lacuna evidencia a necessidade de maior atengao
académica e institucional as especificidades da aplicacdo
das cotas no nivel médio, particularmente na Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Um dos aspectos mais recorrentes nas pesquisas
diz respeito a ampliacao do acesso. Sobre isto, com
Machado-Costa (2022) afirma que as cotas raciais tém
contribuido para a insercao de pessoas negras em
instituicdes que, historicamente, mantinham um perfil
discente elitizado e majoritariamente branco. Essa
mudang¢a de cenario tem permitido que estudantes
de camadas populares e oriundas da escola publica
ingressem no EMI, o que reforca o carater democratizante
da acao afirmativa. Além disso, a autora destaca que esse
processo nNdo se da de forma homogénea, pois o ingresso
via cotas & marcado por multiplas vulnerabilidades que
atravessam raca, género e classe.

No que se refere ao perfil de estudantes cotistas,
estudos como o de Mesquita, Modesto e Oliveira (2022)
apontam gue a maioria € composta por mulheres negras,
de baixa renda, residentes em territdrios periféricos e com
histdrico de escolarizacdo familiar limitado. Esses dados
reafirmam o papel das cotas como politica reparadora, ao
possibilitar o acesso de sujeitos historicamente excluidos
do sistema educacional publico e gratuito de exceléncia.
Contudo, 0 ingresso representa apenas a primeira etapa
de um percurso que, para ser concluido, exige condicdes
institucionais que garantam permanéncia e Ssucesso
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académico.

Sobre a permanéncia, os estudos convergem
ao indicarem que esse € um dos maiores desafios
enfrentados por estudantes cotistas. Segundo Kostrycki e
Urbanetz (2023), o ingresso pela via das cotas ndo tem sido
acompanhado, na maioria das instituicoes, por politicas de
assisténcia estudantil suficientemente robustas. Ainda de
acordocom Kostryckie Urbanetz (2023), estudantes negras
e negros enfrentam dificuldades econdmicas, trajetos
longosatéaescola, responsabilidadesdomésticas,alémde
vivenciarem situac¢des de racismo e solidao institucional.
Sem o suporte necessario, muitas nao conseguem
permanecer até o fim do curso, sendo forcadas a evasao.
Esse dado revela que o direito a educacao exige mais do
gue uma vaga: requer acolhimento, acompanhamento e
compromisso com a equidade.

O desempenho académico também tem sido
tema de investigacdes. De acordo com Lima, Oliveira
e Cruz (2020), os dados de rendimento das estudantes
cotistas sao semelhantes aos das nao cotistas, o que
refuta argumentos baseados no mito da meritocracia
OouU na suposta perda de qualidade. Os autores indicam
que, quando ha condi¢cbes materiais e pedagdgicas
adequadas, as estudantes negras demonstram
envolvimento, comprometimento e resultados positivos.
A diferencga, portanto, ndo esta na capacidade, mas nas
oportunidades oferecidas e nos obstaculos enfrentados
Nno ambiente escolar.

Outro aspecto de grande relevancia abordado
nas pesquisas diz respeito a identidade racial e ao
pertencimento das estudantes negras nNo espaco
institucional. Segundo Martins e Ribeiro (2017), muitos
estudantes relatam que o ingresso por meio da politica
de cotas despertou um processo de reconhecimento
e de afirmacdo identitaria. Ao se verem dentro de uma
instituicdode prestigio, historicamente ocupada poroutros
grupos sociais, esses estudantes comecam a construir
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um olhar critico sobre sua trajetéria, compreendendo-
se enguanto sujeitos negros e reivindicando visibilidade
e respeito. Esse movimento tem impulsionado a criacao
de coletivos estudantis e a¢des de valorizagao da cultura
negra dentro das escolas.

Entretanto, como lembra Machado-Costa
(2022), esse processo de afirmacao ndo se da sem
conflitos. Muitos estudantes relatam vivéncias de racismo
institucional, discriminacao velada ou explicita e sensagao
de nao pertencimento. A politica de cotas, nesse sentido,
tensiona a estrutura escolar, revelando que o acesso de
COrpos Negros ao espaco educacional, embora garantido
legalmente, ainda encontra barreiras simbodlicas,
curriculares e relacionais. Essa constatagdo reforca a
necessidade de que a agdo afirmativa esteja articulada a
um projeto institucional antirracista mais amplo.

Outro ponto relevante identificado sobre este
recorte de pesquisa é o fortalecimento da consciéncia
politica entre estudantes cotistas. Para autoras como
Pereira e Silva (2024), a politica de cotas atua como
um marco na trajetdria desses jovens, despertando o
entendimento de que o racismo é estrutural e de que
seus direitos precisam ser garantidos por meio da acao
coletiva. Essa consciéncia critica tem potencializado o
engajamento em debates sobre justica social, educacao e
participacao cidada, contribuindo para o desenvolvimento
de uma formagao integral, em consonancia com os
principios do EMI.

5. EDUCAGAO ANTIRRACISTA COMO PRINCIPIO
ESTRUTURANTE DO EMI

A proposta de formagao omnilateral que
sustenta o EMI nos Institutos Federais €, em sua
esséncia, incompativel com qualquer forma de exclusao,
discriminacaoousilenciamentodesujeitos historicamente
marginalizados. Nesse sentido, a promoc¢ao de uma
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educacao antirracista deve ser compreendida nao como
um aspecto adicional ou periférico ao projeto educativo do
EMI, mas como um principio estruturante, indispensavel
a realizagcao de sua proposta ética, politica e pedagogica.

A presenca da juventude negra nas instituicoes
da Rede Federal, potencializada pela politica de
cotas raciais, coloca em evidéncia a urgéncia de um
compromisso institucional com praticas pedagdgicas
gue reconhecam, valorizem e incorporem as identidades,
0s saberes e as experiéncias dessas juventudes. Nao se
trata apenas de garantir o acesso, mas de assegurar a
permanéncia qualificada, a valorizagdo das identidades e
o direito ao sucesso escolar. De acordo com Gomes (2017),
nao ha democracia racial na educagdo se a escola nao for
antirracista em sua estrutura, em suas praticas e em suas
relagoes.

A efetivagdo de uma educagao antirracista
no EMI exige o reconhecimento do racismo como
um problema estrutural da sociedade brasileira, cujos
efeitos se manifestam também no cotidiano escolar,
desde o silenciamento das vozes negras nos curriculos,
até o preconceito institucional e a evasao escolar de
estudantes negras, indigenas e quilombolas. Como
argumenta Munanga (2001), é preciso substituir a ideia
de uma igualdade formal abstrata por acdes concretas de
equidadequelevemem consideracao osdiferentes pontos
de partida sociais e historicos dos sujeitos educandos.

Nesse sentido, as cotas raciais constituem uma
importante estratégia de justica educacional, mas sua
eficacia estd diretamente vinculada a criagdo de um
ambiente escolar antirracista, no qual as subjetividades
negras sejam acolhidas, afirmadas e respeitadas. Isso
implica mudancas curriculares, formacao docente
critica e engajada, bem como o incentivo a producao
de conhecimentos que valorizem a histéria e a cultura
afro-brasileira e indigena, conforme determina a Lei n°
10.639/2003 (Brasil, 2003).
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O projeto politico-pedagdégico do EMI deve,
portanto, dialogar com os principios da educagao
antirracista de forma transversal e comprometida. E
necessario repensar os curriculos, as metodologias e as
relagdes escolares, a fimm de combater o epistemicidio
e abrir espaco para saberes historicamente excluidos.
Como pontua Ribeiro (2017), uma escola antirracista nao
pode ignorar as marcas do racismo em sua estrutura, ao
contrario, deve tornar-se espaco de denudncia, resisténcia
e reconstrucao.

Além disso, a valorizacao da identidade negra
deve ser assumida como parte do proprio processo
formativo. A construgao da consciéncia racial e do
pertencimento é fundamental para o fortalecimento da
autoestima e da trajetdria educacional das estudantes
negras. A escola, nesse contexto, tem o papel de mediar
experiéncias formativas que dialoguem com a realidade
dos sujeitos, reconhecendo a importancia da cultura, da
ancestralidade e das formas de resisténcia da populacdo
negra.

Para que o EMI seja, de fato, um projeto de
formacao integral, é indispensavel que as instituicdes da
Rede Federal desenvolvam politicas internas de combate
ao racismo, de acolhimento a estudantes negras € negros,
quilombolas e indigenas, além de formacao continuada
de seus profissionais em perspectiva antirracista.
Também, se faz necessario fomentar espacos de escuta,
participacao e protagonismo estudantil, nos quais 0s
sujeitos possam refletir criticamente sobre sua realidade
e agir na transformacao social.

Assim, a educacao antirracista deve deixar de ser
apenas um ideal ou uma diretriz normativa e tornar-se
uma pratica concreta e cotidiana nos Institutos Federais,
reconhecendo as cotas raciais como uma via legitima de
democratizacdo da educac¢ao, ao assumir o antirracismo
como eixo formativo, o EMI fortalece seu compromisso
com a construcao de uma escola publica justa, plural e
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promotora de direitos. Mais do que combater o racismo,
trata-se de reconstruir o projeto educativo a partir de
uma é€tica da equidade, da justica e da valorizacdao das
diferencgas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo analisar a
importancia da politica de cotas raciais no Ensino
Médio Integrado (EMI) como estratégia essencial para
a consolidacao de uma educagao antirracista na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
A partir de uma abordagem tedrico-documental,
foram discutidos os fundamentos do EMI como projeto
ético, politico e pedagodgico de formagao omnilateral, e
evidenciada a centralidade da luta do Movimento Negro
naconquista dasacdesafirmativasnocampoeducacional.

A politica de cotas raciais representa um avanco
fundamental na democratizagcao do acesso as instituicoes
da Rede Federal, permitindo que estudantes negras e
negros, indigenas e quilombolas ingressem em espagos
historicamente elitizados e racialmente excludentes.
Contudo, conforme demonstrado pelos estudos
analisados, 0 acesso por si s6 Nndo garante a permanéncia
nem o éxito do discente, sendo, portanto, imprescindivel o
fortalecimento de politicas institucionais que assegurem
condicdes concretas para o desenvolvimento pleno
desses sujeitos.

O panorama das pesquisas aponta que as cotas
tém desempenhado um papel importante na valorizagao
da identidade negra, na ampliacdao das oportunidades
educacionais e no fortalecimento da consciéncia
critica entre estudantes cotistas, a0 mesmo tempo em
qgue revela desafios como a auséncia de politicas de
permanéncia, a insuficiéncia de dados desagregados por
raca e a persisténcia do racismo institucional. Tais desafios
exigem uma atuacao mais consistente e sistematica por
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parte dos Institutos Federais.

Dessa forma, a educacao antirracista precisa ser
incorporada como um principio estruturante do projeto
pedagdgico do EMI, articulando acesso, permanéncia e
valorizacdodasidentidadesnegrasem todasasdimensoes
da vida escolar. Isso inclui a reformulagao dos curriculos,
a formacao continuada de docentes e servidores, a
criacdo de espacos de escuta e o fortalecimento de
acOes institucionais que enfrentem o racismo de forma
efetiva. A consolidacdo de uma educacao antirracista
no EMI também passa pela construgao de uma cultura
institucional que reconheca as desigualdades raciais
como parte de uma estrutura que deve ser transformada.
Isso requer vontade politica, investimento publico e
compromisso ético com a equidade racial. Conforme
afirmam autores como Gomes (2017) e Munanga (2001),
nao ha educacao de qualidade em um pais racialmente
desigual sem o enfrentamento direto do racismo e sem a
valorizacao das trajetdrias negras na escola.

Diante disso, € fundamental reafirmar que o
fortalecimento da politica de cotas raciais nos Institutos
Federais deve caminhar lado a lado com a consolidagao
do Ensino Médio Integrado como projeto de formacgao
humana integral. A defesa de praticas pedagdgicas,
politicas publicas e curriculos sensiveis a realidade da
juventude negra € uma tarefa urgente e coletiva. Mais
do que uma medida pontual de inclusao, as cotas e
a educacao antirracista compdem uma perspectiva
transformadora de escola e de sociedade, que além do
ingresso, também reconheca, acolha e potencialize os
sujeitos historicamente silenciados.

Portanto, este capitulo convida a Rede Federal
a refletir, a sistematizar e a ampliar suas experiéncias
com a politica de cotas no EMI, compreendendo-a como
instrumento indispensavel na construcao de uma escola
puUblica antirracista, democratica e comprometida com a
justica social.
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1. INTRODUGCAO

steestudoapresentaas politicascurriculares para

a educacao profissional de nivel técnico mais

relacionadas as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacdo Profissional e Diretrizes
Indutoras cujo objetivo é “induzir um alinhamento na
oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio”
(Conif, 2024). O estudo tem como questdo de partida:
Quaissao asimplicacdes da implementacao das Diretrizes
Curriculares Indutoras no Curriculo Integrado do Instituto
Federal da Paraiba (IFPB)? Pretende-se analisar o
processo de implementacao das Diretrizes Curriculares e
Indutoras, bem como suas implicacdes para o Curriculo
Integrado. Para tanto, apresentam-se as politicas publicas
relacionadas a educacao profissional de nivel técnico,
mostra-se o percurso da implementacao das Diretrizes
Indutoras no IFPB e os limites para a formagao humana
integral, contribuindo com o debate para o fortalecimento
do Curriculo Integrado nos Institutos Federais (IFs).

A integracao € concebida por Santomeé
(1998) como um esforco para se promover uma
compreensao global do conhecimento, incentivando a
interdisciplinaridade na sua construcao. Nesse sentido,
a integragao ressaltaria a unidade que deve existir entre
as diferentes disciplinas e formas de conhecimento nas
instituicdes escolares.

Parte-se do pressuposto de que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional e
Tecnolégica (EPT) podem, na pratica, funcionar como
dispositivos de uma politica neoliberal e de um projeto
educacional orientado para o mercado. Isso representa
um distanciamento da escola unitaria, do trabalho como
principio educativo e da formmacdo humana integral. De
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acordo com Gramsci,

[..] escola Unica, inicial de cultura geral, humanistica,
formativa que equilibre eguanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de desenvolvimento
intelectual (Gramsci, 1979, p. 118).

Esses conceitos sao os pilares da educacao
tecnoldgica, termo que melhor representaria o
pensamento marxista de “politecnia” ou “educacao
politécnica”, que oportuniza aos estudantes e aos
trabalhadores a apreensdo dos fundamentos cientificos,
tecnoldgicos, socio-historicos e culturais da produgao
moderna com base nos estudos de Saviani (2007).

A abordagem metodoldgica deste estudo
baseia-se na pesquisa documental e bibliografica a
partir da analise de dispositivos legais, e estd ancorada
teoricamente nos estudos de Frigotto (2005), de Ciavatta
(2005), de Queiroga (2019), de Ramos (2012), de Moura
(2010) e de Santomé (1998), que buscam compreender,
sob diferentes aspectos, a relagdo entre trabalho e
educacao. Pautou-se pela complexidade da discussao
dessas politicas curriculares, que se inserem na pesquisa
qualitativa, na qual os dados ganham legitimidade e
forma a medida que o processo de busca e de analise se
desenvolve.

Espera-se que o estudo possa contribuir com o
processo de implementagao das politicas curriculares nos
IFsecomacompreensaodesuasrespectivascontradi¢oes,
considerando as reformas do ensino médio somadas as
demais mudancas implementadas no periodo de 2017-
2024.

No processo de aprovagcao das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), a Resolucao do Conselho
Nacional de Educacgao (CNE) e do Conselho Pleno (CP) n°
01/2021, inseridas em um projeto politico de governo, se
alinham a légica descrita por Grabowski e Kuenzer (20006),
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0S gquais argumentam que tais politicas reproduzem as
relacdes sociais dominantes, promovendo ou impedindo
mudancas de acordo com o0s interesses do grupo
hegemobnico, como observado na reforma educacional da
pedagogia das competéncias, implementada na década
de 1990.

Nessa  perspectiva, Ball e Mainardes (201)
propdem que a analise de politicas educacionais
se concentre na formagdo do discurso politico e na
interpretacgdo ativa dos profissionais para conectar a teoria
a pratica. Isso implica identificar resisténcia, acomodacao,
subterfugios e conformismo, além de delinear conflitos
e disparidades entre os discursos presentes nesses
contextos.

Nessa direcdo, Apple (1989) afirma que os
movimentos de contestacao expressam vontades,
desejos e perspectivas, podendo ter algum efeito para a
construgao de lutas maiores de contestagcao, mesmo que
sejam dispersos, informais e ndo organicos.

Segundo o autor, os trabalhadores tém que
buscar integrar a concepgao e a execucao no trabalho.
Nessa luta pela afirmacgédo no espaco publico, é necessario
fazer valer a humanidade: “Precisamos de alguma forma
dar vida as resisténcias, as lutas (..). As resisténcias podem
ser informais, ndo inteiramente organizadas ou até
mesmo Ndo conscientes; contudo, isso Ndo significa que
elas ndo terdo nenhum efeito” (Apple, 1989, p.175).

Diante de todas essas problematicas, a
articulagaoentre oensino médio e a educacao profissional
técnica de nivel médio, conforme estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n°
9.394/1996, ocorre via integracdo curricular e pedagdgica,
possibilitando ao estudante cursar, de forma simultanea
ou complementar, a formacao geral e a técnica.

No que concerne a integragao, com base na
compreensao de alguns aspectos que caracterizam o
curriculo, sdo varios os condicionantes que determinam
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o Curriculo Integrado, pois, como afirma Moura (2010),
guando falamos no ensino médio integrado, devemos
ampliar o significado dele para uma perspectiva de
formacao integral e ndo somente de profissionalizacao.

Por sua vez, o Conselho Nacional das Instituicoes
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica - CONIF (2024), a educacao profissional
técnica de nivel médio em sua modalidade integrada
deve ir além das finalidades do ensino médio. Ela precisa
se concretizar por meio da uniao entre o aprimoramento
da formacao cultural, o acesso ao conhecimento cientifico
e a qualificagdo profissional.

2. A INTEGRAGAO CURRICULAR

No caso da integragao curricular, esta emergiu
da mobilizacdo de setores educacionais, notadamente
sindicatos e pesquisadores da area de trabalho e
educacao, entre 2003 e 2004. Esse movimento visava
romper com a politica neoliberal do governo Fernando
Henrique Cardoso e se tornou um marco emblematico
da disputa e uma expressao pontual da luta tedrica
pela pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio
integrado a educacao profissional.

A possibilidade de articulacao entre o ensino
médio e a educagdo profissional foi retomada com a
promulgacdo do Decreto Lei n° 5154/04, o qual garantiu
a articulacdo e a integragao desses niveis de ensino, mas
gue ndo representou um avanco significativo no ideario
pedagodgico. A principal mudanca foi a insergcao da forma
integrada que propde um projeto pedagdgico Unico,
na qual a formacgdo geral se articula com a formacao
profissional.

Com base na analise dessas politicas, percebe-se
gue o ‘hibridismo’ tem sido uma caracteristica marcante
no campo das politicas curriculares no Brasil. Isso se torna
ainda mais relevante ao considerarmos que, no contexto
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escolar, a ideia predominante de curriculo é a de um
conjunto de medidas institucionalizadas em niveis mais
gerais da Educacao. Nesse sentido, mesmo reconhecendo
gue esse campo tem crescido e alcangado visibilidade,
percebe-se uma oscilacdo entre o aproveitamento critico
das teorias estrangeiras e o esforco por uma produgao
brasileira como o Grupo de Trabalho (GT) Curriculo da
Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPED) e o Nucleo de Estudos de Curriculo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que
vém desenvolvendo estudos e producdes nesse campo
do conhecimento, caracterizados por um ‘hibridismo’ de
abordagens teoricas.

Seguindo essa mesma perspectiva, o texto
das DCNs da EPT, intencionalmente, mescla e distorce
conceitos tedricos e politicos divergentes, gerando
ambiguidades. Essa indefinicdo dificulta a interpretacao
da real intencao das diretrizes por parte das instituicoes
de ensino e dos educadores. Questiona-se se o foco deve
ser a formacgao critica e integral ou a mera preparagao
para o mercado de trabalho. Tal imprecisao pode resultar
em implementacdes inconsistentes e superficiais.

Um outro ponto que merece ser retomado diz
respeito aos incisos IV e V do Art. 3°, das DNCs, nos quais
se encontra um exemplo patente da ambiguidade. O
inciso 1V, ao mesmo tempo em que estabelece o trabalho
como principio educativo central e alicerce curricular,
vincula-o a “construcdo de competéncias profissionais
em seus objetivos, conteddos e estratégias de ensino e
aprendizagem, na perspectiva de sua integragao com a
ciéncia, a cultura e a tecnologia”. Adificuldade de conciliar
esses elementos é o que pode gerar imprecisao.

Além dessas problematicas, ressalta-se que a
analise dos Projetos Pedagodgicos de Curso (PPCs) e das
DCNs da EPT dos cursos técnicos integrados evidencia
uma aproximagao com os pressupostos da reforma do
ensino médio, ao considerar perspectivas de formacgao
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humana e educacao, por vezes antagdnicas, Ccomo
complementares. Tal pratica visa a concretizacdao de uma
politica que descaracteriza o projeto de ensino médio
integrado, em detrimento de seu fortalecimento.

Conforme Araujo (2023), o cenario revela que ha
um processo incipiente deimplementacao da reformaem
curso nos IFs. Para se ter uma ideia, essa implementacao
atinge parte dos cursos, considerando que, dos 380 PPCs
consultados, 55 deles adotaram a carga horaria com o
limite de até 1.800 horas definidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), um dos pilares da reforma do
ensino médio. E possivel fortalecer a formacido humana
integral com essa carga horaria?

21. EIXOS ESTRUTURADORES DO CURRICULO
INTEGRADO: TRABALHO, CIENCIA, CULTURA E
TECNOLOGIA

A respeito da formacao humana integral, Moura
(2010) entende que o ensino médio integrado busca
a formacdo integral com base em trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como eixos estruturantes, sendo
necessario compreender que o trabalho é que produz
conhecimento. Nos cursos técnicos integrados ao
ensino medio, esses eixos, a0 moldarem a concepgao de
curriculo, se revelam como um ambiente de contradicdes
e de relacdes de poder.

Tal como esclarece Ramos (2017), a relacao
trabalho e educacao €, antes, ontolégica porgue nNos
formamos e noseducamos como seres humanos por meio
do trabalho, mas é também uma relacao historica porque,
a cada nova forma de produzir a existéncia, vai adquirindo
outras configuracdes e novo método de educar.

Compreender o trabalho como principio
educativo implica reconhecé-lo como um direito inerente
a necessidade humana. A exploracdao laboral, nesse
contexto, se configura como uma manifestacdao de
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relacbes desiguais de poder nas estruturas sociais. Na
visao de Marx (2004), o trabalho é central para a existéncia
humana, sendo a categoria ontolégica fundamental. Por
meio dele, o ser humano nao sé transforma a natureza,
mas também a si mesmo.

No que diz respeito a ciéncia, entendida como
um conhecimento sistematizado, ela se expressa em
conceitos que representam as relacdes apreendidas da
realidade. Assim, a ciéncia se torna uma forca produtiva e
repleta de significados, funcionando como uma forma de
interpretar o mundo.

Dessa forma, ressalta-se a cultura como um
sistema de simbolos e significados compartilhados
por um grupo humano. Gramsci (1991) sugere que a
cultura pode ser compreendida tanto como norma de
comportamento individual quanto como expressao
da organizagao politico-econdmica de uma sociedade.
Assim, no ambiente académico ha multiplas culturas que
se entrelagam, se articulam e se desarticulam, refletindo o
jogo de interesses entre dominadores e dominados.

Merece, nessa sequéncia, esclarecer que a
tecnologia deve ser compreendida como uma complexa
construgao social, intrinsecamente ligada as relacdes
sociais de producdo. Mais do que uma mera forca
material, a tecnologia, cada vez mais presente nas praticas
cotidianas em diversos campos, tempos e espacos,
adquire uma dimensao sociocultural e uma centralidade
geral na sociabilidade humana, funcionando como uma
extensao das capacidades humanas (Lima Filho, 2005).

Com essa visao, o curriculo precisa promover
o didlogo dos estudantes com os diversos campos do
conhecimento, essenciais para sua formacgdo. Nesse
contexto, destacam-se dois principios pedagdgicos
do Curriculo Integrado: a interdisciplinaridade e a
contextualizacao.

Com relagao a interdisciplinaridade, Fazenda
(2011) colabora afirmando que o trabalho interdisciplinar
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se realiza baseado no didlogo entre as disciplinas, a
partir de pontos em comum, com o objetivo de chegar
a construgao de um conhecimento na sua totalidade, de
forma que nao haja sobreposicdo de um contelddo sobre
outro.

Nessa perspectiva, a Resolucdo CNE/CP n°1/202],
DCNs Gerais para a EPT, enfatiza a relevancia das praticas
integradoras que, conforme Henrique e Nascimento
(2015), sao acdes educativas que mobilizam a integragao
entre sujeitos, saberes e instituicbes. Para os autores,
a finalidade das praticas integradoras no campo da
educacao seria atender ao principiodadialogicidade entre
0s saberes. Essas praticas integradoras se apresentam
como possibilidades de implementagao do curriculo,
contribuindo assim com a formacao integral dos sujeitos.
Como consequéncia, 0s cursos devem estabelecer
uma conexao entre as diversas areas do conhecimento,
fomentando a interdisciplinaridade por meio de um
eixo integrador, o qual se constitui como uma estratégia
interdisciplinar que objetiva a interrelacao de saberes
de diferentes areas do conhecimento, oportunizando a
articulacao desses saberes na resolucao de problemas e
desafios.

Sob essa 6tica, Santomé (1998) defende que o
chamado a construcdo de curriculos integrados € um
convite a interdisciplinaridade, a busca de mediag¢bes que
possibilitem planejar e desenvolver planos comuns de
trabalho, e que articulem distintas experiéncias e pontos
de vista. Ainda com base no autor, nas Ultimas décadas, o
movimento pedagdgicoqueadotouafilosofiado Curriculo
Integrado buscou oferecer alternativas progressistas aos
modelos empresariais de objetivos comportamentais.
Estes Ultimos, desde meados do século passado, eram
propostos para aprimorar o desempenho dos estudantes
em instituicdes de ensino.

Conforme argumenta Masseto (2009), o
arcabouco de conhecimentos na contemporaneidade
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requer do docente uma intrinseca abertura a outras
disciplinas e outros campos do saber. Essa incessante
busca por integracao, por didlogo e por complementacao
almeja uma compreensao mais profunda e holistica do
mundo, da condi¢cdao humana e dos fendmenos naturais.
Para tanto, o trabalho integrado revela-se imperativo,
pressupondo a colaboragcao sinérgica da equipe no
planejamento, na proficua troca de ideias e na avaliagao
continua, elementos que impulsionam a constante busca
por novas abordagens.

Para Queiroga (2019), a integracao do Curriculo
como “inédito viavel” se apresenta como possibilidade
concreta de efetivacdo, um projeto possivel de ser
implementado, pressupondo, portanto, praticas
pedagodgicasque favorecam uma unidade;quesetrabalhe
a identidade por intermédio de um nucleo comum, assim
como procedimentos didaticos que possibilitem essa
integracao.

De acordo com o CONIF (2024), quando essa
formacao é fortalecida por uma pratica pedagodgica
igualmente integradora, ela se torna emancipadora.
Conforme Ciavatta (2005) ressalta, integrar significa
tornar algo inteiro, completo. Desse modo, na formacgao
integrada, a educacgdo geral e a educagao profissional
torname-se inseparaveis em todas as etapas da preparagao
para o trabalho.

2.2. REFORMA DO ENSINO MEDIO

Nos ultimos anos, o ensino mMmédio tem se
apresentado como um campo de debates e de disputas
gue resultaram em mudangas nessa politica. No cerne,
manifesta-se uma tensao intrinseca quanto a identidade
dele cuja finalidade deve ser: a preparagdo para o
ensino superior, a insercao no mercado de trabalho ou a
adequacgao as necessidades multifacetadas da juventude
e do sistema educacional? Para Tedesco (2001), essa
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identidade permitiria superar a dicotomia entre os ideais
de formagao humana, os quais perderiam seu carater
abstrato, e as demandas da producao, que, pPor sua vez, se
humanizariam.

A Lei n°® 13.415/2017 estruturou o ensino Médio
a partir de uma BNCC e por uma “parte diversificada”,
gue engloba diferentes itinerarios formativos, os quais
seriam escolhidos pelo estudante, mas a depender das
condicdes de cada instituicao escolar. Nessa estrutura, a
educacao profissional tecnolégica se configura como um
dos itinerarios formativos.

A reforma do ensino médio foi alvo de criticas
por revelar um esvaziamento do curriculo, ao reconhecer
somente Matematica e Lingua Portuguesa como
disciplinas curriculares obrigatérias, acarretando um
prejuizo do ponto de vista da formacao técnico-cientifica.
Nesse sentido, € importante refletir sobre as condicdes de
acesso aos conhecimentos por parte de estudantes de
diferentes camadas da sociedade. Contraditoriamente,
na perspectiva da reforma, o ensino médio torna-se um
padrao Unico para escolas desiguais.

No caso dos IFs, em que medida essa reforma
afetaria o curriculo dos cursos? Considerando que os IFs
ofertam cursos técnicos integrados, a reforma do ensino
médio definiu a carga horaria minima de 3.000 horas,
sendo, no mMmaximo, 1.800 horas destinadas a BNCC e
1.200 horas ao itinerario formativo, indo de encontro a
perspectiva da educagao integrada.

Por outro lado, 0 §3° do Art. 4° da Lei n°13.415/2017
permitiu a integragao entre componentes curriculares da
BNCC e os itinerdrios formativos. Ressalta-se, também,
que o artigo 35— A da LDB 9.394/96, o qual dispde sobre as
formas de articulagao entre o ensino médio e a educacgao
profissional, inclusive a que remete a integracao entre os
dois, nao foi revogado. Também nao houve alteracao no
capitulo que trata da Educacao Profissional e Tecnoldgica
(artigos 39 a 42). Vale destacar que os IFs possuem marcos
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regulatorios proprios, 0 que acarreta distingdes entre os
Cursos técnicos integrados e o ensino médio regular.

Contrario a essa reforma, o Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio, criado em 2014, composto
por dez entidades do campo educacional, dentre as quais
estdo a ANPED e o CONIF, manifestou-se publicamente
contra a reforma, em defesa da retomada das discussdes
e da revogacdo da Lei n° 13.415/2017. Nessa perspectiva,
Ramos (2017) aborda a atual “contrarreforma” como um
atague as conquistas anteriores e defende a necessidade
de se resistir a ela como compromisso ético-politico.

ABNCCtambémfoialvodecriticasporapresentar
fragilidades, como: a fragmentagao do curriculo; o foco
em competéncias e habilidades; e a criacao dos itinerarios
formativos, cuja oferta esta vinculada as condigdes de cada
instituicdo escolar e ao proprio processo de elaboracao —
diferentemente do projeto de educagao voltada para a
formacao humana integral.

Destaca-se que a Resolucdo n° 4/2018, que
instituiu a BNCC, continua vigente. No entanto, houve
uma nova reestruturacao do ensino medio por meio da
Lei n° 14.945, de 31 de julho de 2024, que alterou a LDB
e revogou parcialmente a Lei n° 13.415/17, a qual define a
nova Politica Nacional de Ensino Médio.

Na nova politica, no que concerne a educacao
profissional e tecnoldgica, a carga horaria minima
dessa formacao é de 2100 horas, admitindo-se 300
horas destinadas ao aprofundamento de conteddos da
BNCC relacionados a formagdo técnica e profissional.
Houve, também, a ampliacdao do numero de disciplinas
obrigatérias em todos os anos do ensino médio e a
definicao de itinerarios formativos.

Nessa perspectiva, o CONIF realizou uma
analise dessa lei e se posicionou em defesa do Curriculo
Integrado e dos IFs, enquanto referéncia na oferta
de educacao publica de qualidade. Esse Conselho se
posiciona em defesa da implementacao das Diretrizes
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Indutoras para o fortalecimento desse curriculo nos
IFs, uma vez que a reforma do ensino médio, mesmo
com as mudancas advindas da nova lei, em termos de
ideario pedagdgico, permanece o mesmo, nao havendo
mudangas significativas.

2.3.0 PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS DIRETRIZES
INDUTORAS

Para a implementacao das diretrizes indutoras,
em 2017, foi realizado, em Brasilia, o | Seminario Nacional
sobre o Ensino Médio Integrado, que deliberou pela defesa
da garantia da autonomia administrativa, patrimonial
e financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar dos IFs,
como preconiza a Lei n°11.892/2008, bem como a garantia
da obrigatoriedade da oferta de 50% de cursos técnicos,
prioritariamente, na forma integrada ao ensino médio.
Nessa configuracdo, também em Brasilia, no ano de 2018,
aconteceu o Il Seminario Nacional sobre o Ensino Médio
Integrado.

Nesse contexto multifacetado, o debate para a
implementacao das Diretrizes Indutoras para Oferta de
Cursos Integrados ao Ensino Médio, no IFPB, Campus
Joao Pessoa, teve inicio em 11 de marco de 2020, durante
o Encontro Pedagdgico. No evento, a Diretoria de
Articulagao Pedagodgica (DAPE) apresentou o seguinte
cronograma de implementacao:

® 2021:ElaboraraMatrizde Referéncialnstitucional
e revisar os documentos normativos dos cursos.

® 0022: Destinar 55% das vagas de nivel médio
para a modalidade integrada.

® 2025: Atingir a meta de 50% de todas as vagas do
IFPB direcionadas ao ensino técnico integrado.

Na oportunidade, foram constituidos Grupos de
Trabalho (GTs) com docentes e com mediacao da equipe
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pedagogica para discussao e apresentagcao de sugestdes
na proposta do documento nacional da rede federal,
consubstanciada no IFPB, por meio da Resolucao do CS/
IFPB n° 59/20019, de 01 de outubro de 2019, a partir da
elaboragcao do Forum de Dirigentes de Ensino.

O processo de implementacao das diretrizes
indutoras, no IFPB, foi interrompido pela pandemia,
uma vez que, durante esse periodo, a prioridade foi a
continuidade do processo de ensino e aprendizagem por
meio de Atividades Nao Presenciais (ANPs), que também
serviram para fortalecer o vinculo dos estudantes com a
instituicao.

Dentro das atividades desempenhadas pela
respectiva comissao, foi definida a capacitacao da
comunidade do IFPB acerca do novo ensino meédio e das
Diretrizes Indutoras preconizadas pelo CONIF. Com isso,
se construiu uma proposta intitulada: “Formacao para
implantagcao das Diretrizes Indutoras do Ensino Tecnico
Integrado ao Médio no IFPB”.

Nesse sentido, foi realizada uma palestra com
o professor e pesquisador Adilson Cesar Araljo, do
Observatério Nacional do Ensino Médio, do Instituto
Federal de Brasilia, como parte de quatro encontros de
formacao, pela TVIFPB (https//wwwyoutube.com/live/
uXLO8Xsxf8g?feature=shared). A previsdo da comissao
seria a construgcao da metodologia da matriz curricular
dasdiretrizesindutoras até ofinal de 2023, eaimplantagao
ocorreria em todo o IFPB em 2024.

Com base em Relatério da Comissao de
Avaliacao e Diagnodstico das Diretrizes Indutoras para
a Educacao Profissional Integrada ao Ensino Médio
(2023), a discussao sobre a implementacao das Diretrizes
Indutoras foi retomada por meio das Portarias PRE/IFPB
06/2023, 11/2023 e 12/2023, as quais estabeleceram as
comissdes responsaveis pela avaliacao e pelo diagnostico
dos regulamentos didaticos de nivel técnico, que foram
reformulados de forma descentralizada, priorizando as
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discussdes nos campi e o envio de contribuicdes por meio
de comissdes locais.

N&o obstante, em 2024, a PRE/REITORIA/IFPB
publicou a Portaria n° 18/2024, de 10 de julho de 2024,
constituindo a Comissao de elaboracao da Matriz de
Referéncia e a implantagdo das Diretrizes Indutoras no
ambito do IFPB, com representacao dos varios campi, € a
retomada das discussoes, visando a implementacao das
Diretrizes Indutoras e a construcdo da matriz de referéncia
institucional. Além disso, com o ingresso de novos
docentes no IFPB, houve a necessidade de contextualizar
esses servidores a partir do histérico da implementacao
do Curriculo Integrado no IFPB.

Dando continuidade a essas discussbes e
ao processo formativo definido pela comissdo, foram
abordados o0s seguintes temas. saberes e praticas
integradoras para uma formacao cidada e profissional;
compartilhamento de experiéncias integradoras dos
diversos campi do IFPB, do litoral ao sertdo; e desafios
e possibilidades de Praticas Pedagodgicas Integradoras.
Por fim, foi elaborado um formulario voltado a docentes,
estudantes e técnicos em educacao para avaliacao dos
Ccursos técnicos integrados, sendo aplicado no periodo de
marco de 2025.

No processo de aplicacdo dos formularios,
houve questionamentos e divergéncias com relagao ao
conteudo, a representatividade da comissao central e a
metodologia utilizada. Todavia, sempre ha mais espaco
para a democratizagao das relacdes nos ambientes
educativos. Agora, vislumbra-se um seminario estadual
do ensino médio integrado para debater as Diretrizes
Indutoras e as matrizes de referéncia, ampliando ainda
mais o dialogo na instituicao

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O ‘hibridismo’ curricular presente nas bases legais
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e conceituais dos projetos pedagodgicos dos Institutos
Federais (IFs) tem fomentado uma assimilacdo acritica
dos conceitos e das metodologias do Novo Ensino Médio.
Tal processo, intensificado pelas normativas da reforma,
resulta em uma imprecisao conceitual que nao apenas
arrisca legitimar o novo modelo, mas também contribui
para a fragilizacdo da proposta de educacao integrada.

Nessa linha de raciocinio, nas DCNs da EPT,
a competéncia se sobrepde ao principio educativo
do trabalho, a formacdo humana integral, a qual visa
ao desenvolvimento multidimensional do individuo -
aspecto gue se encontra desvirtuado. A formagao torna-
se, entdo, restrita e utilitdria, focada nas demandas
imediatas do setor produtivo. Observam-se trechos
que defendem, simultaneamente, a formacao integral,
associada a uma perspectiva critica emancipadora da
educacao, e aformacao de competéncias para o mercado
de trabalho, geralmente vinculada a uma visao utilitarista
e produtivista.

Vale observar que o curriculo é compreendido
como ferramenta para o desenvolvimento integral do
estudante (intelectual, social, cultural, ético e profissional).
Como ja referido neste estudo, a formacdo humana
integral, que visa desenvolver todas as dimensdes do
sujeito,temotrabalhocomoprincipioeducativo,a pesquisa
como principio pedagdgico, um Curriculo Integrado e
interdisciplinar, e uma avaliacao que acompanha todo o
processo formativo.

Ao que parece, estamos diante de dois
projetos de educacdo, com as DCNs da EPT podendo,
sutilmente, legitimar propostas que servem a interesses
hegemobnicos, embora aparentemente dialoguem com
outras perspectivas. A mescla de discursos inerentes e
inconciliaveis resulta em um texto que, embora aparente
abranger diversas perspectivas, como o trabalho, pode,
Nna pratica, diluir ou desvirtuar o sentido original desses
conceitos.
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Percebe-se nos documentos normativos que
o discurso em defesa do ensino médio integrado se
transforma ao longo do processo de implementagao
das “contrarreformas”, ou seja, ha uma valorizacao da
concepgao original. Posteriormente, essa defesa vai sendo
relativizada com a proposicao de ajustes nas politicas
publicas, a defesa da BNCC em dmbito nacional e, por fim,
0 incentivo a desestruturacao da proposta da educacao
integrada.

Esta caminhada promove um conjunto de
contradicdes durante as praticas de integracao nos IFs.
Uma das contradicdes estd na vinculagao de recursos
a matriz curricular com base na duracao dos cursos
técnicos, comprometendo a formacgao integrada
implementada nos IFs. Essas incoeréncias presentes nas
politicas curriculares comprometem os principios € os
avancos de praticas integradoras, possiveis e necessarias
a superacao de polarizagbes entre a formagdo geral e
profissional, requerendo, “nesses tempos de diretrizes”, o
reconhecimento da importancia de resisténcias e de lutas
para o fortalecimento do Curriculo Integrado na rede
federal.

Outro aspecto contraditério nas Diretrizes
Curriculares Nacionais € a priorizacao da modalidade
concomitante, o que constitui uma ameaca evidente a
consolidacao do ensino médio integrado, dois projetos
pedagdgicos distintos que nao dialogam entre si.

Nessa configuracao, ha desafios a serem
enfrentados pelos IFs por ndo se submeterem de
imediato a implantacao dessas reformas, mas se valerem
da autonomia pedagdgica para a defesa do Curriculo
Integrado na forma como vem sendo desenvolvido na
Rede. Dessa forma, vale lembrar que o projeto de ensino
meédio integrado precisa ser construido a partir de uma
perspectiva formativa que une educagdo tecnoldgica e
formacao humana integral.

Defende-se uma organizacado curricular organica
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que, por meio de metodologias interdisciplinares e de
praticas integradoras, promova a integracao entre o0s
saberes da formacao geral e da formacgdo profissional,
fomentando a articulacdo entre docentes e estudantes.
Como ja citado neste estudo, o Curriculo Integrado,
como um projeto politico e pedagdgico, para cumprir
sua finalidade, exige a priorizacao de conhecimentos
constituintes da formacao integral do sujeito, para que
seja este competente tecnicamente, critico, auténomo e
emancipado.

Espera-se que nesse cenario desafiador essas
reflexdes sobre as politicas curriculares possam contribuir
com estudos e discussOes acerca da Implementacao das
Diretrizes Indutoras nos IFs, e assim, avangar No processo
de democratizagdo do debate, sobretudo, na defesa
intransigente do Ensino Médio Integrado.
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1. INTRODUGAO

educacao publica, segundo Laval (2004, p. xiii),

assim como “a estabilidade politica, a liberdade

decirculacaofinanceira, osistema fiscal favoravel

as empresas, a fragueza do direito social e dos
sindicatos e o preco das matérias-primas”, tem se tornado
atrativa aos capitais e ganhou visibilidade e importancia
global no meio empresarial e nas politicas de adaptacao
dos governos. Nesse contexto, a educacao configura-se
como um camypo de forcas, um afrontamento de grupos
e de interesses que apresentam légicas distintas para
a transformacao da escola: de um lado, a negacao do
principio da educagdo publica de “apropriacao por todos
de formas simbdlicas e de conhecimentos necessarios ao
julgamentoeaoraciocinio”,substituidos por “aprendizados
doéceisasempresasevoltados paraasatisfagdodointeresse
privado” (Laval, 2004, p. xxi), que instaura a légica mercantil
e intensifica as desigualdades; e de outro lado uma
educacao que visa melhorar “as condicdes de assimilacao
e de aquisicao dos conhecimentos indispensaveis a uma
vida profissional, mas também, muito mais amplamente
a uma vida intelectual, estética e social tdo rica e variada
guanto possivel” (Laval, 2004, p. xxi) para o maior ndmero
de pessoas.

Nesse sentido, o debate sobre a integracao
entre formacao profissional e Ensino Médio ganha
centralidade nas agendas politicas e académicas de
diversos paises, entre eles Brasil e Portugal. No Brasil,
0 processo de integracdo entre Educacao Profissional
e Ensino Médio teve impulso significativo a partir do
Decreto n® 5.154/2004, que regulamentou o §2° do art. 36 e
os artigos 39 a 41 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional (Lei N° 9.394/1996). Em Portugal, a politica de
Educacao Profissional passou por reformas significativas,
sobretudo apds a promulgacao do Decreto-Lei n° 55/2018,
que introduziu maior flexibilizagcao curricular, prevendo a
articulacao de 25% do curriculo com conhecimentos de
formacao geral e a possibilidade de oferta de Cursos com
Planos Préprios, com dupla certificagao.

Partindo dessa tensdo, o objetivo deste capitulo é
analisar, de forma comparativa, as politicas de Educacao
Profissional do Ensino Médio no Brasil e em Portugal,
observando como se concretizam (ou nao) concepcdes
de formacdo humana integral e a nocdo de trabalho
como principio educativo. Para tanto, busca-se, em um
primeiro momento, apresentar os referenciais tedricos,
evidenciando a proposta da escola unitariagramscianaeo
trabalho como principio educativo em Marx e Engels. Em
seguida, discute-se a presenca do Liberalismmo Econémico
(Smith) e da Teoria do Capital Humano (Schultz) como
matrizes de pensamento que podem tensionar o ideal
de formacdo integral. Por fim, investiga-se a influéncia
de organismos internacionais — Organizacao das Nacodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacao para a Cooperagcao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacao Mundial do Comeércio
(OMC) — e de movimentos de reforma empresarial
da educacdo, destacando o “Compromisso Todos pela
Educacao” no contexto brasileiro.

Para o presente estudo, adotou-se uma
abordagem qualitativa de analise, valendo-se de
legislacdes e documentos oficiais referentes ao Ensino
Médio e a Educacao Profissional no Brasil, de revisao
bibliografica sobre relacdao entre trabalho, educacao
e politicas de formacgdo profissional no Brasil e em
Portugal, dados estatisticos disponiveis nas plataformas
governamentais dos dois paises e analise comparativa
entre as concepgoes e praticas adotadas em cada pafs,
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com vistas a identificar aproximacdes e distanciamentos,
bem como possiveis implicagbes para a formacgao
omnilateral.

Neste cenario, indaga-se: é possivel consolidar
politicas de formacdo humana integral em contextos
educativostensionados pela légica de mercado? Trabalha-
se com a hipodtese de que, apesar das reformas neoliberais,
experiéncias institucionais criticas podem resistir € propor
alternativas emancipadoras.

2. POLITICA E EDUCAGAO EM GRAMSCI

Para Gramsci (1991), a politica é a atividade
humana central, o meio pelo qual a consciéncia individual
€ posta em contato com o mundo social e natural em
todas as suas formas. Gramsci incorpora o conceito de
Estado ampliado a ideia de Estado marxista. Numa
sociedade capitalista, a luta pelo poder se revela em todos
0S espacgos coletivos, portanto, onde houver um coletivo
social ha luta de classes, ha luta pelo poder politico.

A relagdgo do Estado com a divisao social
do trabalho, atendendo as demandas da producao
capitalista, estabelece uma forte relacdo do Estado com
a luta de classes, pois representa o poder da burguesia,
destinando a formagdo para o trabalho intelectual aos
intelectuais organicos da classe dominante, mantendo a
hegemonia burguesa.

Nesse sentido, € a classe dominante, por meio do
Estado, que domina e regula a producao e distribuicao
econbmica e, também, das ideias. O Estado cumpre,
entdo, seu papel organizacional em relacao as classes
dominantesede regulacdo daformacao social, dividindo a
formacao conforme as classes. A materialidade do Estado,
por seus aparelhos ideoldgicos e repressivos, implica a
efetivacao e dominio do saber e da ideologia dominante,
subjugando as massas populares ao trabalho manual.

Gramsci (1991) relaciona o Estado a figura do
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principe, partido politico que desperta e organiza a
vontade coletiva, que educa politicamente o povo “a
reconhecer como necessarios determinados meios,
mesmo que proprios dos tiranos” (p. 102) para alcangar os
fins da classe revolucionaria, o povo, a nagao.

A disputa do poder politico do Estado, segundo
Gramsci (1991), acontece em todos os espacos coletivos e
vai além do Estado disputado nas eleicdes. “O Estado tem
e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso”
(Gramsci, 1991, p. 145) por meio da escola, da religiao,
da midia, ou de coerc¢ao legalizada aos grupos que nao
consentem nem ativa nem passivamente, por meio do
aparato estatal das forcas armadas, tribunais e prisdes
(Gramsci, 1982).

A missdo educativa/formativa do Estado seria
criar novos tipos de civilizacdo, em que pese a necessidade
da existéncia real de governados e governantes, dirigentes
e dirigidos, divisdo esta, como afirma Gramsci (1991),
criada pela divisdo do trabalho. Para Gramsci (1991, p. 19), a
formacao deve basear-se na premissa de que:

Pretende-se que existam governantes ou pretende-se
criar as condigcdes em que a necessidade dessa divisao
desapareca? Isto €, parte-se da premissa da divisao
perpétua do génerohumano,ou cré-se que ela é apenas
um fato historico, correspondente a certas condigdes?

Nessa perspectiva, a organizacao escolar, no
mundo moderno, segundo Gramsci,assume o importante
papel de aprofundar e ampliar a intelectualidade,
multiplicando as especializagbes e aperfeicoando-as
técnica e cientificamente e elaborando intelectuais de
diversos niveis, pois “guanto mais extensa for a ‘area’ escolar
e quanto mais numerosos forem os ‘graus’ ‘verticais’
da escola, tao mais complexo sera o mundo cultural, a
civilizacao, de um determinado Estado” (Gramsci, 1982, p.
9).

Essa elaboracao nao ocorre num terreno
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democratico, mas de acordo com um processo historico,
em que tradicionalmente sao destinadas as camadas da
burguesia as escolas de formacao humanista, que buscam
desenvolver em cada individuo a cultura geral, € as classes
subalternas escolas de formacgdo de ramos profissionais,
demandados pelo setor produtivo capitalista.

A educagao, no conceito de formacao integral,
tem origem na definicao de Marx e Engels (2004, p. 68),
ComMo processo inter-relacionado que conjuga:

1) Educacao intelectual;

2) Educacgao corporal, tal como a que se consegue com
os exercicios de ginastica e militares;

3) Educacgao tecnoldgica, que recolhe os principios
gerais e de carater cientifico de todo o processo de
produgao e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os
adolescentes no manejo de ferramentas elementares
dos diversos ramos industriais.

Um dos pilares tedricos para compreender
as propostas de integracdo entre formacgdo geral e
profissional encontra-se em Gramsci (1982, 1991, 2011),
que define educagdo como um ato estruturante de
relacao com o trabalho e suas possibilidades criativas e
emancipatodrias, colocando fim a separacao Homo faber
e Homo sapiens.

Gramsci refuta a tendéncia de expansdo de
escolas profissionais cada vez mais especializadas, que
hipotecam o futuro do jovem, como também rejeita o
modelo formativo de liceus, que ndo preveem nenhuma
articulagéo com o trabalho, pois criam uma fratura
entre a escola elementar e média e a escola superior,
em qgue o trabalho é tido como objeto central do ensino.
Para Gramsci (2011), os dois modelos educativos sao
abstratos e incapazes de ser realmente formativos. O
objetivo seria formar um sujeito critico, com capacidade
de compreender o mundo e transforma-lo, evitando a
educacao meramente propedéutica para as elites e a
educacao estritamente profissionalizante para as classes
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subalternas (Frigotto, 2005).

A concepgao de escola unitaria, idealizada
por Gramsci (1982, 1991, 2011), propde que a escola seja
um espaco de formacao integral e de transformagao
social, com vistas a superacao da divisao entre trabalho
manual e intelectual, entre cultura geral e cultura técnica,
estabelecida pela divisao social de classes. De modo que:

O termo ‘Unico’ quer fortalecer a ideia de que nao
existem duas escolas ou uma escola com dois caminhos
dentro dela, mas todos transitam por ela segundo suas
necessidades e possibilidades e ndo segundo quanto
dinheiro carregam no bolso. E importante ressaltar
que o termo Unico, aqui, ndo tem nada a ver com uma
escola de pensamento Unico ou de metodologia Unica
(Freitas, 2012, p. 337).

A formacdo plena do ser humano, segundo
Gramsci (2011), seria possivel numa organizacao educativa
que integre trabalho académico tradicional com
atividades ligadas a vida coletiva, a0 mundo da produgao
e do trabalho, definida pelo autor como:

[..] escola Unica inicial de cultura geral, humanista,
formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e
o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual (Gramsci, 2011, p. 33).

Na escola unitaria, a Ultima fase deve ser
concebida e organizada como a fase decisiva, na qual a
introducdo da atividade social, seja de carater cientifico
(estudos universitarios), seja imediatamente pratico
produtivo, somente aconteceria apds elevar o “jovem
a um certo grau de maturidade e capacidade para a
criacao intelectual e pratica e a uma certa autonomia na
orientacgdo e iniciativa” (Gramsci, p. 36).

Essa organizacao escolar, proposta por Gramsci,
aprofundaria e ampliaria a intelectualidade de cada
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individuo, de modo a permitir o desenvolvimento
intelectual e manual e colocar “o menino em contato, ao
mesmo tempo, com a histéria humana e com a histoéria
das coisas” (Gramsci, 2011, p. 63) e levar “o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o durante este
meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar,
de dirigir ou controlar guem dirige" (Gramsci, p. 49).

Assim, a pratica do trabalho é primordial na
relacao trabalho e educagao, nao de modo determinista,
mas a exemplo das escolas progressistas, nas quais:

Todos os estudantes sdo obrigados a frequentar, de
acordo com sua escolha, ou uma oficina mecanica
ou um laboratoério cientifico: o trabalho manual é
acompanhado pelo trabalho intelectual, e — mesmo
que nao exista nenhuma relagao direta entre os
dois — o0 aluno aprende, ndo obstante, a aplicar seus
conhecimentos e desenvolve suas capacidades praticas
(Gramsci, 1982, p. 149).

Essa formacgao possibilita o desenvolvimento de
um novo tipo de intelectuais organicos, na concepgao
da Gramsci (1982), engajados ativamente na vida
pratica, como construtores, organizadores, “persuasores
permanentes”, elevando a técnica do trabalho a técnica
da ciéncia e a concepg¢ao humanista historica, de modo
gue a educacao transcenda a mera instrucao técnica e
atue como agente de mudanca, preparando o individuo
para a cidadania ativa.

Para Frigotto (2005), a relagao trabalho-educacao
“rompe com as dicotomias geral e especifico, politico
e técnico, ou educacdo basica e técnica, heranca de
uma concepgdo fragmentaria e positivista de realidade
humana” (Frigotto, 2005, p. 74). A ideia de formacao
omnilateral aponta para a necessidade de desenvolver
o ser humano em todas as suas dimensdes, desde a
aquisicao de conhecimentos cientificos e culturais até
a apropriagdo de fundamentos praticos e técnicos do
trabalho. Nesse sentido, o trabalho ndo é visto como
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alienado, mas como atividade fundamental para a
constituicdo de sujeitos historicos.

Para Marx e Engels (2004), o trabalho é a base
material sobre a qual se erguem as relacdes sociais, sendo
indispensavel para a produc¢ao da vida e das condi¢cdes de
subsisténcia. Contudo, sua dimensao educativa nao deve
ser reduzida a uma instrumentalizacao economicista. O
trabalho, ao se constituir em principio educativo, torna-se
espaco para desenvolver a consciéncia, a autonomia € a
capacidade de compreensao dos processos de producao
(Frigotto, 2005). Dessa forma, a formacdo profissional
nao se limita a preparar mao de obra para o mercado,
mas também a possibilitar a emancipagcao humana e o
exercicio da cidadania.

Nao obstante, a proposta de trabalho como
principio educativo encontra desafios praticos na
implementacao das politicas de educacao profissional.
No Brasil, a heterogeneidade regional e a influéncia de
movimentos privados reforcam a dicotomia entre uma
educacao voltada para a qualificagdo técnica e uma
educacao que promova a formacdo critica e cidada
(Ferreira; Cerdeira, 2020, p. 240). Em Portugal, embora a
centralizagdo facilite a articulagcdo com o setor produtivo,
a flexibilizagdo curricular nem sempre é suficiente para
assegurar uma formac¢ao humana integral.

3. NEOLIBERALISMO E O EMPRESARIAMENTO DA
EDUCACAO

A reconfiguragcdo da educacao sob o paradigma
do mercado representa uma das principais expressoes
do empresariamento educacional no século XXI. Essa
tendéncia esta intrinsecamente ligada a ascensao do
neoliberalismo e a influéncia crescente de organismos
internacionais, com intuito de conciliar formagao
profissional e educacdo geral diante de um contexto
global de padronizacao e eficientismo.
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Agénese do pensamentoliberal remontaa Adam
Smith (1983), para quem o papel do Estado deve restringir-
se a zelar pela seguranca, a manter a ordem publica e
a garantir a propriedade privada.. Sua obra influenciou
decisivamente o pensamento liberal e forneceu base para
a ascensao do neoliberalismo, que radicaliza os principios
liberais ao defender a desregulamentacdo estatal e a
privatizagao de servicos publicos, inclusive da educacao.

No contexto neoliberal, destaca-se a Teoria do
Capital Humano, formulada por Theodore William Schultz,
gue consolidou a visao da educacao como investimento
econbmico destinado a ampliar a produtividade da
forca de trabalho e a garantir maior retorno do capital.
Tal perspectiva, de carater utilitarista e tecnicista, serviu
de base para reformas educacionais que reduziram o
processo formativo ao desenvolvimento de competéncias
e habilidades imediatamente ajustadas as demandas do
mercado.

Contudo, Frigotto (2006) critica duramente
essa perspectiva, ao apontar que a Teoria do Capital
Humano serve para justificar a desigualdade social, em
vez de supera-la. Para ele, essa ideia foi produzida por
intelectuais da burguesia para explicar a desigualdade
entre as nagdes, individuos e grupos sociais, sem adentrar
as razdes dessa desigualdade, como a posse dos meios
e instrumentos de producao pela burguesia. Essa critica
evidencia que o trabalhador, nesse modelo, é visto como
uma peca/engrenagem do sistema produtivo, sendo
desumanizado e subordinado a légica do capital.

A crise do petréleo nos anos 1970, o avanco
do neoliberalismo e o fenbmeno da globalizagao
intensificaram a interdependéncia entre Estados-
nagao, empresas € instituicdbes multilaterais, impondo
novos padrdes de organizacao econdmica e politica e
estabelecendo uma perspectiva tecnicista, padronizada e
economicista da educacao.

A educacao de massas passou a ser vista como
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mecanismo de integracdao dos individuos ao Estado-
nacdo e ao mercado mundial, sendo reconfigurada a
partir de pardmetros internacionais que influenciam
curriculos, avaliacbes e modelos de gestdao escolar.
Segundo Guimaraes, Pacheco e Seabra (2013, p. 560), “a
|6gica neoliberal transforma a educacao em investimento
produtivo e regulado por mecanismos internacionais”.
Nesse sentido, a escola de massas deixa de ser espaco
de formacgdo integral e cidadd para se tornar uma
engrenagem do sistema econdmico global. Os curriculos
passam a ser padronizados, com énfase na mensuragao
de resultados e na aquisicao de competéncias voltadas ao
mercado de trabalho.

Organismos como a OCDE, o Banco Mundial, o
FMI, a UNESCO, a Unido Europeia e a OMC exercem forte
influéncia sobre as politicas educacionais, realizando
avaliacdes padronizadas e metas de desempenho, a fim
de

[.]  promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel; promover o emprego; melhorar os niveis
de vida; manter a estabilidade financeira; apoiar o
desenvolvimento econdmico dos paises e contribuir
para o crescimento do comércio mundial (OCDE, 2012,

p.2).

Nesse contexto,lLaval(2004)afirmaqueaeducacao
publica se tornou “um fator de atratividade” de capitais,
equiparando-se a condi¢cbes fiscais ou estabilidade
politica. As reformas educacionais impdem uma série de
medidas voltadas a rentabilidade do investimento em
educacao: padronizagdo curricular, profissionalizagao
voltada a competitividade, avaliacao por desempenho,
gestao por resultados e desresponsabilizacao do Estado.

Para Laval (2004), a adaptacao da escola a
economia capitalista e a politica neoliberal representa um
perigo a autonomia da instituicdo escolar, a flexibilizacao
do conhecimento e ao aprendizado ao longo da vida,
delimita um controle total e permanente, que tem na
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individualizacao, na desescolarizacao e nas tecnologias da
informacao uma jusificativa para a quebra da autonomia
escolar e da separacao entre o mundo escolar e o mundo
empresarial. A escola passa, desse modo, a seguir 0s
ditames do mercado, afastando-se de sua funcao social,
cultural e politica. Astendéncias de desinstitucionalizacao,
desvalorizagao e desintegracao apontadas por Laval
(2004) convergem para um modelo de escola voltado a
formacao de mao de obra, em detrimento da formacgao
humana integral e emancipadora.

Freitas (2018) alerta para a ascensao de uma
nova direita radical que instrumentaliza o discurso
neoliberal como forma de desmonte dos direitos sociais.
Segundo o autor, “a nova direita radical avancou para
um entendimento que seria considerado, até pouco
tempo, desprovido de ética: os fins justificam os meios’,
inclusive em golpes institucionais (Freitas, 2018 p. 26). Esse
movimento também se manifesta na educacgao, por meio
do “Escola sem Partido”, que combate uma formacgao
critica e socialmente engajada, visando neutralizar a
educacao publica enquanto campo de disputa ideologica.

Essas tendéncias de empresariamento da
educacao contradizem o ideal da escola unitaria
gramsciana, colocam em risco a autonomia da instituicao
escolar e tém disputado espaco nos debates e na
formulacdo e implementacao de politicas educacionais
tanto no Brasil quanto em Portugal.

4. CONTEXTO BRASILEIRO: REFORMAS EMPRESARIAIS
DA EDUCACAO

No Brasil, a promulgacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1996 marcou
0 inicio de uma nova etapa nas politicas educacionais,
alinhada as diretrizes neoliberais.
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Grafico 1 - Total de Matriculas no Ensino Médio Regular,
no Ensino Médio Integrado no Brasil (2008-2023).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados
do Censo Escolar (Instituto Nacional INEP)'".

O Ensino Médio Regular, entendido aqui
como a matricula no ensino médio sem concomitancia
com curso técnico integrado, apresentou, em numeros
absolutos, uma tendéncia a estagnacao e leve declinio ao
longo do periodo. Em 2008, o Brasil contabilizava cerca de
8,04 milhdes de matriculas no ensino médio regular (nas
redes publica e privada combinadas). Esse contingente
oscilou na primeira década de 2010, chegando a um pico
proximo de 8,35 milhdes em 2010, mas posteriormente
entrou em declinio gradual, chegando a 7,68 milhdes de
matriculas ao final de 2023. Cabe destacar que a rede
puUblica de ensino foi a que mais apresentou queda no
numero absoluto de estudantes (caiu de 7,1 milhdes em
2008 para 6,7 milhdes em 2023), enquanto a rede privada
se manteve relativamente estavel (aproximadamente 1
milhao de matriculas).

' Dados disponiveis em: https:/Aww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.
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O contexto de estagnacao quantitativa do ensino
meédio regular na Ultima década acende um alerta sobre
a dificuldade de universalizacdo dessa etapa de ensino no
Brasil. Embora o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014
- 2024 previsse metas de universalizacao do atendimento
até os 17 anos, os numeros mostram que o ensino médio
atingiu um teto e nao avancou significativamente
em numero de matriculas, permanecendo longe da
universalizagao plena.

A concepcdo de formagao omnilateral, no Brasil,
ganhou forma com o Ensino Médio Integrado (EMI) —
modalidade que integra, em um Unico curso, o curriculo
do ensino médio com a educacao profissional técnica.
Normatizado pelo Decreto n° 5154/2004 e fortalecido
a partir da criagao dos Institutos Federais (IFs) em 2008
(Lei n° 11.892/2008), o EMI representa um avanco rumo
a concepcao gramsciana de “escola unitaria”, na qual
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura se entrelagcam
num so projeto educativo. O que pode ser observado no
crescimento expressivo no nimero de matriculas: de 2008
com132,5 milestudantes matriculados, ultrapassando 400
mil matriculas em 2014 e atingindo 782 mil matriculasem
2023. Em termos de participacao relativa, o EMI passou a
representar cerca de 9% do total de estudantes de ensino
medio em 2023 — um avanco notavel, que se consolida
como uma alternativa de formacao para uma parcela
crescente da juventude, embora ainda corresponda a
menos de um décimo do universo de jovens nessa etapa
e sofra limitagdes estruturais e politicas.

Entre 2017 e 2023, as matriculas integradas
continuaram a crescer, porém em ritmo menor que
Nna primeira metade da década. Parte desse fendmeno
pode estar relacionado as mudangas de prioridade
na politica educacional apdés a reforma de 2017, a
reducdo de investimentos durante a crise fiscal e ao
redirecionamento de recursos da Rede Federal para
outras ofertas (como cursos de curta duragao, discutidos
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adiante). Em suma, o EMI teve uma expansdo consistente
ao longo de 15 anos, mas enfrenta desafios de ampliacdo
mMais acelerada e de institucionalizagao como politica de
Estado, especialmente diante de agendas que competem
com a concepcdo de formacgao integral. Isso indica que a
promessa de uma formacao omnilateral para todos esta
longe de ser atingida — o EMI expande-se, mas nao se
tornou politica universal.

Os Cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC)?, que sao voltados a formacao rapida e a
empregabilidade imediata e caracterizados por uma
l6gica adestradora e fragmentada (Freitas, 2018; Antunes,
2021), tém apresentado um aumento expressivo no total
de matriculas, corroborando com a légica adestradora
e fragmentada da reforma empresarial (Freitas, 2018;
Antunes, 2021). Entre 2008 e 2023, os cursos FIC passaram
por variacdes exacerbadas em numero de matriculas,
mMuito atreladas a programas governamentais. No final
dos anos 2000, a oferta de FIC era relativamente limitada a
iniciativas locais (por exemplo, cursos do Sistema “S", como
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
acoes de escolas técnicas). No periodo de 2011 a 2014, com
a instituicao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), houve uma explosao na
oferta de cursos FIC em todo o pais, chegando a anunciar
8 milhdes de atendimentos. A partir de 2019, com o
lancamento do programa Novos Caminhos, o crescimento
foi novamente estimulado, com enfoque na utilizagao de
Educacao a Distancia (EaD), saltando de 184 mil em 2019
para 679 milem 2020, um aumento de 268,7%°. O ndmero

2 As matriculas em cursos FIC ndo concorrem diretamente com as do
ensino médio regular ou integrado. Ainda assim, os cursos FIC sdo rele-
vantes na analise por expressarem uma tendéncia de politica educa-
cional voltada a qualificacéo profissional rapida, que esta no centro do
debate sobre a formacéao integral versus formacao fragmentada.

3 Dados obtidos na pagina do Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal (CONIF) - www.portal.conif.org.br.
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de matriculas manteve-se elevado com um aumento
de 719% entre 2022 e 2023% Estimativas apontam que
0s cursos FIC ja representam mais de 20% do total de
matriculas da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), o
gue reflete a énfase dada por governos e o setor produtivo
a empregabilidade de curto prazo. Contudo, educadores
criticos ponderam sobre esse tipo de formacdo de mao
de obra para posi¢cdes precarias no mercado de trabalho,
sem possibilidades para avancar educacionalmente. A
analise integrada dos dados refletem a preocupacado de
gue a expansao desproporcional dos FIC possa vir “as
custas” do investimento em modalidades mais completas
como o EMI. Assim, os cursos FIC despontam como
simbolo quantitativo de uma opcao politica por solucdes
imediatistas em detrimento de mudancas estruturais na
oferta de ensino médio.

O embate entre a concepgao emancipatoria,
amparada nos referenciais marxistas e gramscianos,
€ a visao pragmatica, orientada pela Teoria do Capital
Humano, gera tensdes que se evidenciam em disputas
curriculares,nasquaisprofissionaisdaeducagdo,sindicatos
e movimentos sociais reivindicam uma formacgao
omnilateral, enquanto grupos privados e algumas
fundacdes pressionam por modelos mais restritivos e por
parcerias com o mercado. A diversidade regional do Brasil,
além de desigualdades socioeconémicas, aprofunda
ainda mais essa complexidade.

Organizagdes como o movimento “Compromisso
Todos pela Educacao”, que congrega fundagdes como
Fundacdo Lemann, Fundacdo Telefénica Vivo, Instituto
Ayrton Senna, Fundacao Itad Social: Associacao Brasileira
do Agronegdcio (ABAG) e Instituto Natura, influenciam
diretamente os rumos da educacao nacional. Como
afirma Frigotto (2016), esses grupos atuam por dentro dos
orgaos da educacao publica, elaborando documentos

“Dados disponiveis em: https:/fobservatorioept.org.br/ept-em-numeros.
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normativos e exercendo pressao politica. Essas entidades
consideram o modelo do EMI dispendioso e ineficaz
em termos de empregabilidade imediata, pressionando
por uma formacao técnica mais enxuta e diretamente
articulada com o setor produtivo.

Apesar das bases legais e da retdrica que
valoriza a formagdo omnilateral, observa-se no contexto
brasileiro a presenca dessas correntes reformistas de
cunho neoliberal, reforcadas pela Lei n° 13.415/2017,
gue reestruturou o “Novo” Ensino Médio, introduzindo
itinerarios formativos flexiveis. Em 2023, diante da pressao
social e da mudanca de governo, iniciou-se um pProcesso
de revisdo e em 2024 a Lei n° 14.495/2024 foi aprovada
sem mudangas estruturais. Permanece assim, o debate
sobre a necessidade de revogacao total, de modo a
resgatar o carater unitario do ensino médio, a exemplo das
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE) 2022/2024,
que reivindicam a construgao de um projeto curricular
inclusivo e democratico que priorize a formacgao integral
do estudante. O PNE 2024 — 2034 desponta como uma
arena fundamental de disputa para o futuro do ensino
médio, com a definicdo de metas de expansao e de
financiamento para o EMI e para a rede pUblica de ensino.

Para Frigotto (2018), a criagcao dos Institutos
Federais representa uma oportunidade histérica para
rompercom aldgica adestradora daeducagdo profissional
tradicional. Segundo o autor, os IFs, ao adotarem o EMI
como politica central, oferecem condicSes objetivas e
subjetivas para uma formagao integral da juventude
trabalhadora. Essa formacao implica a indissociabilidade
entreensino, pesquisa e extensao,avalorizacaodossaberes
dos territérios e o enfrentamento das desigualdades
educacionais.

O EMI nos Institutos Federais fundamenta-se em
uma concepgao curricular que articula a formacao geral e
técnica, orientada pela perspectiva da formagao humana
integral, a partir dos eixos trabalho, ciéncia e cultura. Nesse
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modelo, busca-se integrar intencionalmente os eixos do
ensino, da pesquisa e da extensdo ja na educacao basica
profissional, evitando a dicotomia entre preparo para o
trabalho e formacdo cidada. Para superar a fragmentacao
do conhecimento, diretrizes pedagodgicas apontam
a necessidade de novas praticas que rompam com
modelos tradicionais: trabalho como principio educativo,
pesquisa com principio pedagdgico, integracao curricular,
contextualizagao dos conteddos e compromisso com
a transformacao social sdo destacados como pilares na
transicao de um ensino fragmentado para um ensino
integrado.

5. CONTEXTO PORTUGUES: CENTRALIZACAO,
FLEXIBILIZACAO CURRICULAR E IMPACTO DA UNIAO
EUROPEIA

Em Portugal, desde a década de 1970, as politicas
educativas tém buscado se alinhar a um referencial
global europeu que consisti na recontextualizagao de
politicas comunitarias, em que a Educagao Profissional
tem sido objeto de reformas continuas, com o objetivo
de aumentar o nivel de escolarizagao e qualificagao dos
jovens. Segundo Antunes (2005), a criacao do subsistema
de escolas profissionais em Portugal, em 1989, constitui
uma medida de politica educativa que condensa um
conjunto importante de tendéncias marcantes no terreno
da educacao.

Mesmo o Decreto-Lei n.° 55/2018 (Portugal, 2018)
sendo considerado um marco recente e importante, que
introduz a flexibilizacdo curricular, destinando 25% da
carga horaria a adaptacao local e contextualizada das
escolas, que pode ser ampliada em planos de inovacao
curricular e pedagodgica, com percursos curriculares
alternativos e dupla certificacao, ainda apresenta uma
divisdo entre os tipos de ensino.

Essa divisdo acontece desde 0 ensino basico, com
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0 acompanhamento e recomendacao por parte da escola,
deacordocomodesempenhoe “aptiddes” dosestudantes,
para o tipo de ensino prosseguir: Cientifico-humanistico,
Artistico, Profissionais e com Planos proprios. E, apesar de
todos os cursos terem a duracdo de trés anos, o curriculo
dos cursos profissionais e o curriculo dos cursos de dupla
certificacdo ndo possibilitam ou nao oferecem as mesmas
condicdes para acesso e permanéncia No ensino superior.

Os Cursos Cientifico-humanisticos / Gerais
possuem uma carga horaria mais elevada, de 4.095 a
4.275 horas, distribuidas em 1.610 horas de Formacgao Geral
(Portugués, Lingua Estrangeira, Filosofia e Educacao
Fisica) e 2150 a 2.945 horas de Formagdo Especifica, de
acordo com a area escolhida pelo estudante (Linguas e
Humanidades, Ciéncias e Tecnologias Matematica, Artes
Visuais), ficando sob autonomia da escola a gestdo de 335
horas sobrantes, e ndo ha obrigatoriedade da realizagao
dos exames nacionais para entrada no ensino superior.

O mesmo nao ocorre com os Cursos Artisticos
especializados, que possuem carga horariade 3.690a 6.390
horas, distribuidas entre 630 a 1610 horas de Formacgao
Geral e Cientifica e 675 a 3.420 horas de Formacao Técnica
Artistica; e com os Cursos Profissionais, com carga horaria
de 3100 a 3.440 horas, distribuidas entre 1.000 horas de
Formacao Sociocultural (Portugués, Lingua Estrangeira,
Area de Integracdo, Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao e Educacao Fisica), 500 horas de Formacao
Cientifica (duas a trés disciplinas relacionadas ao curso),
de 1.000 a 1300 horas de Formacao Tecnologica e de
600 a 840 horas de Formacao em Contexto de Trabalho.
Nesses cursos, para efeito de prosseguimento de estudos,
separa-se a certificagcdo do ensino secundario do acesso
a0 ensino superior, condicionado a realizacao de exames
como provas de ingresso dos cursos a que se candidatam.
Assim, para esses jovens, as condicdes de acesso ao ensino
superior sao desestimuladas com a obrigatoriedade de
exames €, a0 acessarem O ensino superior, as lacunas no
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curriculo de Formacgao Geral e Cientificas no curso anterior
dificultam o desempenho e permanéncia.

Além desses cursos, o Decreto-Lei n° 55/2018
(Portugal, 2018) confere autonomia as escolas para
oferta de Cursos com Planos Préprios, com curriculos
adaptados as necessidades da sua comunidade. A
organizagao do curriculo desses cursos deve contemplar:
Formacao Geral e Formagao Cientifica, com disciplinas
comuns dos cursos Cientifico-humanisticos; e Formacgao
Tecnoldgica, organizada por componentes de formagao
profissional, componente de Formacdo em Contexto de
Trabalho e Prova de Aptidao Tecnoldgica. Os cursos com
planos proprios tém como objetivo proporcionar uma
formacao integrada, cientifica, tecnoldgica e profissional,
possibilitando a obtencdo de dupla certificacdo: o ensino
secundario e uma qualificagdo profissional, sendo o que
mais se aproxima do Ensino Médio Integrado brasileiro.

Esses cursos tém uma longa tradicao no sistema
de ensino portugués, enquanto experiéncia pedagogica
dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.
Embora o Decreto-Lei n° 55/2018 tenha aberto a
possibilidade para que escolas publicas oferecam esta
modalidade, a implementacao tem sido limitada e
predominantemente em cursos noturnos. Conforme
dados da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e
Ciéncia (DGEEC), no ano letivo de 2022/2023, estavam
em vigor 56 cursos com planos proéprios, ministrados
em apenas seis estabelecimentos de ensino, sendo
apenas trés escolas publicas. Nesse sentido, a educagao
secundaria, que integra formagao geral e profissional, se
apresenta como um desafio para a educagdo portuguesa.

A reforma proposta pelo referido decreto ocorre
em um cenario de influéncia significativa da Unido
Europeia e da OCDE, que aponta a necessidade de
melhorar indicadores educacionais, como a redugao
do abandono escolar e 0 aumento da empregabilidade.
Assim, a formagao profissional é vista por Lemos (2014)
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e Guimaraes, Pacheco e Seabra (2013) como estratégia
de inclusdao socioecondmica e de fortalecimento da
competitividade do pais em nivel europeu. No entanto,
Ferreira e Cerdeira (2020) divergem, apontando que essa
relacao prioriza a preparacao imediata para o trabalho,
sem garantir, necessariamente, uma sdlida formacgao
humanistica ou perspectivas criticas acerca das estruturas
produtivas, observando, em certos casos, a fragmentagao
curricularem maodulos muito especializados, que atendem
demandas pontuais do mercado, em detrimento de uma
formacao integral.

Os dados do relatério Educacao em NuUmeros
(Portugal, 2024) revelam uma evolugao significativa
na oferta de cursos profissionais No ensino secundario
portugués entre 2008/09 e 2022/23. Enquanto o nimero
total de alunos no ensino secundario manteve relativa
estabilidade, o numero de estudantes matriculados em
cursos profissionais aumentou progressivamente.

Grafico 2 - Total de Matriculas no Ensino Secundario por
Oferta Educativa e Formativa (2008/09 - 2022/23).
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Fonte: Elaborado com base em dados do relatério
Educacao em Numeros 2024 (DGEEC - Portugal)®

5 Dados disponiveis em: https:/mwww.dgeec.medu.pt/art/
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Observa-se uma reducao gradual da participagao
dos estudantes nos Cursos Cientifico-Humanisticos/
Gerais, passando de 64,8% em 2006/07 para 532% em
2022/23, e nos Cursos com Planos Proprios/Tecnologicos,
reduzindo de 18% em 2006/07 para 131% em 2022/23.
Por outro lado, houve um aumento significativo das
matriculas nos Cursos Profissionais, passando de 14,2%
em 2006/07 para 20,0% em 2022/23.

A ampliacdo progressiva da  educacao
profissional dentro do universo do ensino secundario
pode ser compreendida, de acordo com Antunes (2005,
2021), como parte de uma estratégia de adaptacao do
sistema educativo as dinamicas da globalizacao e a logica
da competitividade econémica. A autora argumenta que
a criagcao das escolas profissionais em 1989, bem como
sua ampliagao posterior, deve ser lida no contexto da
reconfiguracao do papel do Estado, que passa de um
Estado educador para um Estado avaliador e regulador,
em qgue a educacdo € gerida por metas e indicadores
de desempenho, orientadas por agendas globais como
as da OCDE. Essa transicdo esta diretamente conectada
a incorporagao de uma racionalidade gerencialista e
performativa no campo educacional, onde o foco deixa
de ser a formacao cidada ampla (formacdo omnilateral)
e passa a privilegiar a eficacia, empregabilidade e
competitividade econdmica (Antunes, 2021).

Apesar da aparente democratizacdo — mais
estudantes inseridos em percursos formativos —, hd um
deslocamento do foco da formagao humanista para a
funcionalizacdo da educagdo, centrada em resultados e
empregabilidade imediata. O risco, apontado por Antunes
(2005), é que essa énfase na profissionalizacao precoce
aprofunde a dualidade estrutural do sistema educativo,
com trajetos distintos (e desiguais) para diferentes grupos
sociais. um mais geral e propedéutico, voltado as elites, e

educacao-pre-escolar-basico-e-secundario/estatisticas/
globa i5/652965dd121f641a986cc622.
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outro técnico-profissional, voltado as classes populares.

A autora também destaca que as escolas
profissionaisemergem como novasformasde governacao,
articulando Estado, mercado e terceiro setor, em uma
l6gica de regulacao que desloca responsabilidades do
Estado para entidades mistas ou privadas (Antunes,
2005). Dessa forma, a expansdo quantitativa da educacgao
profissional pode representar um avango ambiguo, que,
sem garantias de qualidade e articulagdo com a formacgao
geral,tende areproduzir desigualdades. Essa critica ressoa
com a perspectiva gramsciana de formagao integral, que
rejeita a subordinacao daeducacdo ao mercado e defende
uma formacao que articule cultura, ciéncia, trabalho e
emancipacao.

Embora Portugal apresente indices relevantes de
expansao escolar e inclusao, persistem tensdes relativas a
como a formagdo profissional se articula com a formacgao
geral. A énfase em resultados e em metas definidas pela
Unido Europeia pode induzir simplificacdes curriculares
e pressdes por eficiéncia. A formacao integral, quando
prevista, muitas vezes nao encontra correspondéncia
pratica, seja pela falta de recursos didaticos e pedagogicos,
seja pelo distanciamento entre a retdrica legal e o
cotidiano das institui¢oes.

Adicionalmente, a crise econdmica que afetou
Portugal em meados de 2008 e 2009 e as subsequentes
medidas de austeridade impactaram o financiamento
das escolas, forcando-as a buscar solugdes locais, parcerias
publico-privadas e adaptag¢des curriculares que, por vezes,
priorizam o carater eminentemente técnico-profissional
(Guimarées; Pacheco; Seabra, 2013).Isso revela afragilidade
de iniciativas voltadas a uma formacdo integral, quando
confrontadas com os imperativos de empregabilidade e
competitividade, frequentemente impulsionados pelas
agéncias internacionais de crédito e de monitoramento.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise comparativa das politicas de Ensino
Médio Integrado no Brasil e das politicas de Ensino
Secundario e Ensino Profissional em Portugal indica um
movimentodeaproximagaoentreosdoissistemas,embora
ainda enfrentem resisténcias institucionais e limitacdes
estruturais. No caso brasileiro, a dualidade entre escolas
de elite e escolas voltadas para populacdes vulneraveis
persiste, reproduzindo desigualdades historicas. Em
Portugal, apesar dos avancos na flexibilizacao curricular,
ainda se observa uma segmentacado da oferta educacional
que dificulta a realizacao plena do ideal de escola Unica.

Iniciativas como o EMI no Brasil, a flexibilizacdo
curricular e Cursos com Planos Proprios e dupla
certificacdo em Portugal indicam possibilidades de
resisténcia e reinvencao. No entanto, conclui-se que a
oferta dessa modalidade de ensino, que aponta uma
travessia paraaescola unitariade Gramsci, representauma
parcela reduzida no percentual de matriculas em ambos
0s paises, sendo que no Brasil a oferta é predominante na
rede publica e em Portugal essa predominancia centra-se
nas escolas privadas.

Para que tais propostas se efetivem, é necessario
romper com a légica tecnicista e recuperar o sentido
republicano e humanista da escola, conforme proposto
por Gramsci (2011). O futuro da educagdo passa, portanto,
pela disputa de projetos societarios e pela afirmacdo da
educacao como direito social e bem publico.

O empresariamento da educacao, sustentado
por uma racionalidade neoliberal e por interesses
corporativos, ameaca a autonomia da escola publica
e reduz seu potencial transformador. A padronizagao
curricular, as avaliacdes por desempenho e a presenca
de agentes privados na formulacao das politicas publicas
reduzem o papel da escola como espaco de formacao
critica e cidada, minando sua autonomia e seu potencial
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transformador.

A proposta de formacao integral Unica indica
possibilidades, mas para que se concretize como projeto
societario, € necessario romper com a légica tecnicista
e recuperar a concepgao de escola pautada no bem
comum, na justica social e na emancipacao dos sujeitos,
como defendem Gramsci (2011) e Marx (2004), ampliando
gradativamente o0 acesso até a sua universalizagao.

Entretanto,acategoriadotrabalhocomoprincipio
educativo nem sempre encontra ressonancia efetiva nas
praticas institucionais. Se, por um lado, as legislacdes,
tanto brasileiras quanto portuguesas, contemplam
em maior ou menor grau a integracdo entre formacgao
geral e profissional, por outro, as praticas institucionais
nem sempre correspondem a perspectiva critica e
emancipadora, cedendo a légica da empregabilidade,
da eficiéncia produtiva e da competitividade global,
impulsionada por reformas neoliberais e pela intervengao
de organismos supranacionais.

Em perspectiva, para gque a integragdao entre
educacao profissional e formacdo humana integral se
consolide como direito social, € necessario investimento
em infraestrutura adequada, com laboratérios e
materiais didaticos, na formagao inicial e continuada de
professores, garantindo conhecimento sélido das bases
tedricas (especialmente as marxistas € gramscianas) e de
metodologias integradoras que auxiliem na articulagao
entre teoria e pratica, condicdes de trabalho dignas,
bem como ampliagcao dos espacos de discussao coletiva,
envolvendo comunidade, estudantes e docentes na
elaboracdo curricular. E fundamental romper com a
separagao rigida entre disciplinas, promovendo curriculos
integrados que facam sentido para os estudantes e
estejam conectados a realidade social. Do mesmo modo,
o fortalecimento de redes com universidades, centros de
pesquisa e movimentos sociais pode conferir densidade
critica a proposta formativa, evitando que ela seja
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capturada por interesses meramente mercadoldgicos.
Por fim, é indispensavel que os processos de avaliacao
considerem nao apenas indicadores de desempenho
ou empregabilidade, mas também dimensdes como a
formacao cidada, a consciéncia histdrica e a participagao
ativa na sociedade.

Em suma, apesar das limitagdes, tanto o Brasil
guanto Portugal contam com experiéncias positivas
e normativas avancadas que podem subsidiar a
consolidacao de modelos educativos voltados ao pleno
desenvolvimento humano. Para isso, deve-se fortalecer
a resisténcia organizada as reformas regressivas e
engajamento politico-pedagodgico constante. Trata-se,
em Ultima instancia, de afirmar a educagao como um
campo de disputa e como instrumento de transformacao
social.
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1. INTRODUCAO

Avaliacao da Politica de Acgdes Afirmativas do
IFRS: Construcao Coletiva de uma Proposta

de Autoavaliagdo na Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Souza,2024),desenvolvida no periodode 2022
a 2024, no Mestrado Profissional em Educacdo Profissional
e Tecnolégica (ProfEPT), no Campus Porto Alegre, do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul. A questao-problema investigada consistiu
em identificar quais indicadores deveriam ser adotados
no processo de Avaliacao da Politica de A¢cdes Afirmativas
do IFRS (PAAT), visando verificar sua efetiva materializagao
em relagao aos objetivos propostos. Assim, a pesquisa
objetivou compreender, analisar e promover alternativas
para a implementacao de um processo de avaliacao da
Politica de Acbes Afirmativas do IFRS, com vistas a sua
consolidacgao.

O locus da investigagcao se deu no ambito dos
cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) do IFRS, campus
Bento Gongalves. A investigacao envolveu o levantamento
documental e bibliografico, relacionados aos temas que
orientaram a pesquisa.

Os dados de levantamento documental foram
obtidos por meio da realizagao do estudo, acerca dos
documentosinstitucionaisda Politica de A¢oes Afirmativas
do IFRS, com vistas a compreender a trajetéria dessa
politica, quanto as necessidades de mudancas, advindas
de novas demandas de adequacao a legislagao ou das
percepcoes dos dez participantes da pesquisa, por meio
de suas respostas as entrevistas.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevista
semiestruturada, direcionados as trés coordenacdes

O presente estudo resulta da pesquisa, intitulada
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dos nucleos de acgdes afirmativas do Campus Bento
Gongalves: Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (Napne), Nucleo
de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (Neabi) e Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Género e Sexualidade (Nepgs).
No segmento discente participaram da pesquisa, trés
estudantes do Ensino Médio Integrado, beneficiados,
de alguma forma, pela Politica de A¢des Afirmativas do
IFRS. Participaram ainda, dois docentes vinculados ao
Ensino Médio Integrado e dois técnicos administrativos
gue desempenham suas fungdes junto a Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil, no referido campus.

A andlise das entrevistas foi conduzida com base
na técnica de Anadlise de Conteudo (Bardin, 2016) € na
abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 2008). Durante as
etapas da pesquisa levantamos as seguintes categorias:
Formacao Continuada, Capacitagao, Sensibilizacao, Acdes
Afirmativas, Avaliagdo da PAAf, Inclusao, diversidade,
Acessibilidade, Auxilio Estudantil, Apoio aos Nucleos de
Acbes Afirmativas, Acesso e Instituicdo Inclusiva. Desta
forma, reuniram-se subsidios para a proposicao de um
processo que avalie a Politica de Agdes Afirmativas do IFRS
(PAAS), com o objetivo de contribuir para o aprimoramento
da implementagao institucional, no IFRS, com potencial
de extensao para a Rede Federal de Educagdo Profissional
Tecnologica.

O IFRS oferta educacao profissional e tecnolégica
em todos os niveis e modalidades, desenvolvendo o Ensino
Médio Integrado sob a perspectiva de uma formacgao
omnilateral — aquela que articula dimensdes humanas,
sociais e técnicas — com o trabalho como principio
educativo e a pesquisa como principio pedagdgico
estruturante do curriculo. Nesse contexto, o IFRS vem
implantando a Resolugao do Conselho Superior do IFRS,
Nn° 022, de 25 de fevereiro de 2014, que aprovou a Politica
de Agbes Afirmativas do IFRS,

orientada para agdes de inclusao nas atividades de
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Ensino, Pesquisa e Extensdo, para a promogao do
respeito a diversidade socioeconémica, cultural, étnico-
racial, de género e de necessidades especificas, e para
a defesa dos direitos humanos. Esta politica propde
medidas especiais para 0 acesso, a permanéncia e o
éxito dos estudantes, em todos os cursos oferecidos
pelo Instituto, prioritariamente para pretos, pardos,
indigenas, pessoas com necessidades educacionais
especificas, pessoas em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica e oriundos de escolas publicas (IFRS,
2014, p.).

A Politica de Acdes Afirmativas do IFRS nasce
a partir da previsao institucional, expressas no Plano de
Desenvolvimento Institucional (IFRS, 2018) da institui¢cao
e é compromisso do IFRS o fomento a inclusdo e a
promocao de acgdes afirmativas. Esta postura revela o
comprometimentoda Instituicdo com a formacao integral
dos estudantes, principalmente quanto a articulacao
entre a formacgao académica e o mundo do trabalho.
Entende-se que, no contexto da formacao humana
integral que sustenta a proposta do EMI, a Politica de
Acbes Afirmativas e sua avaliacdo, assumem ainda maior
centralidade e pertinéncia.

Neste capitulo, sdo abordadas as tematicas que
embasam a pesquisa, tais como a Educacao Profissional
e Tecnologica (EPT), o EMI e os Institutos Federais (IFs),
além de discussoes sobre politicas publicas, autoavaliagao
institucional do IFRS, acdes afirmativas, e o Ciclo de
Politicas de Ball, como referencial tedrico-analitico.

2. MARCO TEORICO

21. A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA,
O ENSINO MEDIO INTEGRADO E OS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A EPT como politica publica no Brasil, teve o
seu inicio em 1909, na Republica, com a criacdo das
dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas
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ao ensino profissional, primario e gratuito. Assim, a EPT
surge como uma medida paliativa voltada aos segmentos
mais vulneraveis (Moura, 2007). O Decreto n° 7.566 (Brasil,
1909), que instituiu as Escolas de Aprendizes Artifices, foi
sancionado pelo Presidente Nilo Pecanha, para atender
as demandas emergentes da agricultura e da indUstria.

Segundo Moura (2007, p. ©6), a educagao
profissional no Brasil tem, portanto, sua origem em uma
perspectiva assistencialista com o objetivo de “amparar os
orfaos e os demais desvalidos da sorte”, ou seja, atender
aqueles que nao tinham condicdes sociais satisfatorias,
para que nao continuassem a praticar agdes que
contrariavam a ordem dos bons costumes.

A partir das escolas industriais e técnicas
mantidas pelo Governo Federal, em 1959, foram instituidas
as escolas técnicas federais como autarquias, as quais
hoje compdem a Rede Federal de Educacado Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

A Constituicao Federal de 1988, dava espaco para
ademocratizacao, entretanto a Lei de Diretrizes e Basesda
Educacao Nacional, Lei n® 9394 (Brasil, 1996), foi publicada
na década seguinte, tratando a Educacao Profissional
e Tecnoldégica como um capitulo independente da
educacao basica e da educacao superior, com Diretrizes
Curriculares Nacionais especificas para a EPT.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) afirmam
que, em defesa da escola publica e da educagao dos
trabalhadores, apds a aprovacdo da Lei n° 9.394/96,
iniciou-se um intenso debate entre educadores e demais
envolvidos na tematica da educacao profissional, o que
culminou na edicao do Decreto n°® 5154 (Brasil, 2004).
Esse decreto possibilitou a retomada da articulacao entre
0 ensino médio e a educagdo profissional, sobretudo na
modalidade integrada. Os autores destacam que, de
um lado do debate, estavam as forcas progressistas, que
defendiam a formacao integral, a partir da integracao
entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico; de outro, os
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setores interessados na Manutengao da separacdo entre
essas modalidades, reiterando a dualidade histdrica
educacional.

Nesse contexto, conforme Ramos (2014) foi
durante o governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, em dezembro de 2008, que os Institutos Federais
de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia (IF) foram criados e
o Ensino Médio Integrado passou a se concretizar como
politica educacional.

Os Institutos Federais, de estrutura multicampi,
possuem clara definicao do territério de abrangéncia de
suas acdes e assumem, Na sua Missdo, 0 COMPromMisso
com a intervencao em suas respectivas territorialidades,
identificando problemas e propondo solucdes técnicas
e tecnoldégicas para o desenvolvimento sustentavel
com inclusao social. Para garantir a sintonia com as
potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos
nas novas unidades devem ser definidos através de
audiéncias publicas e no didlogo com as representacoes
da sociedade.

Nessa nova institucionalidade, os principios da
transversalidade e da verticalizacao contribuem para a
singularidade do desenho curricular dessas instituicoes.
Conforme Pacheco (2010), a transversalidade, entendida
como forma de organizar o trabalho didatico, refere-se
ao didlogo entre educacao e tecnologia. A tecnologia,
nesse contexto, atua como elemento transversal presente
No ensino, na pesquisa e na extensao, configurando-
se como uma dimensao que ultrapassa os limites das
simples aplicagcbes técnicas e que alcanca 0s aspectos
socioecondmicos e culturais.

A organizagao pedagogica verticalizada da
educacao basica a superior constitui um dos fundamentos
dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes
atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes
compartilhem os espacos de aprendizagem, como
laboratdrios, favorecendo o delineamento de trajetoérias
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formativas que podem ir do curso técnico ao doutorado
(Pacheco, 2010).

Nesse contexto, 0 EMI passou a representar uma
proposta promissora na superacao da histérica dualidade
entre formacao geral e formagdo profissional. A Lei n°
11.892, de 28 de dezembro de 2008, em seu artigo 7°,
define que um dos objetivos dos IFs € “ministrar educagao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na
forma de cursos integrados para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e
adultos” (Brasil, 2008, p. 4).

Esse cenario possibilitou a emergéncia de um
novo modelo para o ensino médio, com vistas a eliminar as
barreiras entre a formacgdo propedéutica, historicamente
reservada as elites e o ensino profissional, destinada as
classes trabalhadoras. Como destaca Ciavatta (2005, p.9)
“a formacao integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser
humano dividido pela divisdao social do trabalho entre a
acao de executar e a agao de pensar, dirigir ou planejar”.

Ainda segundo Ramos (2014), a integracao
propde uma concepgao de formagcdo humana baseada na
articulacao indissociaveis entre as seguintes dimensoes
da vida humana:

e O trabalho, em seu sentido ontologico e
histérico, como ponto de partida para a
producao do conhecimento;,

@ a ciéncia, como conhecimento sistematizado;

e 2 cultura, como conjunto de representacdes €
comportamentos de uma sociedade; e

® a tecnologia, como transformacgao da ciéncia
em forga produtiva.

Nessa conjuntura, o Ensino Médio Integrado tem
se consolidado em todos os campi do IFRS e, de forma
mais ampla, na Rede Federal, formando e qualificando
sujeitos emancipadores, colaborando assim, com o
desenvolvimento socioecondmico de sua comunidade.
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2.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As politicas publicas, acdes de Governo que se
materializam em forma de programas, projetos, planos,
entre outras, tém, na educacao, o objetivo de atender as
camadas sociais maisvulneraveis, com vistas a erradicacao
do analfabetismo, a continuidade de estudos, ao acesso a
tecnologia e a formacéao profissional (Souza, 2009).

Na educacao, essas politicas desempenham
papel fundamental na reducdo das disparidades entre
classes sociais e as etnias historicamente marginalizadas.
Elas correspondem a medidas governamentais voltadas
ao desenvolvimento da educagao em todos os seus
niveis. Quando a avaliagdo das politicas publicas é
concretizada, como processo organizado, incorporada e
institucionalizada, torna-se possivel analisar a eficiéncia
do uso dos recursos publicos, os impactos causados na
sociedade, e as desigualdades que podem ser mitigadas
ou, eventualmente, agravadas. Além disso, os resultados
da avaliagao podem ajudar no processo de tomada de
decisao, permitem o aperfeicoamento da acao estatal,
com vistas a melhoria dos processos, e fortalecem a
transparéncia na gestao publica.

Desta forma, considera-se que a avaliacao das
politicas publicas é essencial para a consolidagcao da
educacao profissional e tecnoldgica, uma vez que viabiliza
a prestacao de contas por parte do Estado, o que sugere
que a avaliacao faz parte do processo necessario para
a consolidagcao da democracia. Ademais, a avaliacao é
elemento fundamental para a criagdo, implementacao,
consolidacao e aprimoramento das politicas publicas
(Mainardes, 20006).

Ball e Mainardes (2011, p. 14), observam que,
embora formalizadas, as politicas ndo sdo estaticas
e imutaveis, visto que sao sujeitas a interpretacoes,
traducdes e ressignificacdes efetuadas pelos sujeitos
ao longo de diferentes leituras e contextos. Mesmo que
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inacabadas, devem ser compreendidas como respostas
possiveis aos desafios da pratica educacional.

A avaliagdo de uma politica publica deve ser
construida coletivamente, mobilizando um conjunto
articulado de estudos, reflexdes, vivéncias e juizos de valor
que contribuam para a transformacao qualitativa das
politicas e de seus contextos, favorecendo a melhoria de
seus processos e das relacdes sociais (Souza, 2009).

2.3. A AUTOAVALIAGAO NO IFRS

De acordo com o Programa de Autoavaliacao
Institucional do IFRS — PAIIFRS (IFRS, 2012), a institui¢cao
assume 0 CoOMPromMisso com uma concepgao de avaliagao
emancipatoria, cujos processos de autoavaliagao e meta
avaliagaodevemconstituir-sedemomentoscaracterizados
pela retomada critica de todo o processo institucional
desenvolvido, servindo como ponte entre o passado
avaliado e o futuro projetado. Desta forma, o conceito
de qualidade é assumido como associado a pertinéncia
da educacao profissional de nivel médio e superior, uma
vez que qualidade ndo é um atributo abstrato, relativo a
propriedades de um objeto comparado a outros. Como
instituicdo publica, o IFRS deve compreender-se como
uma instituicao social e avaliar sua pertinéncia em relagao
ao conjunto de sistemas educativos, sociocultural, politico
e com o Estado.

Assim, este programa institucionaliza-se ao
assumir o compromisso de contribuir para a consolidagao
da qualidade da educacao profissional em todos os niveis
ofertados pelo IFRS, de forma ética e com competéncia
formal, através de uma perspectiva formativa e
emancipatoria de avaliagao.

2.4. ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas se definem como politicas
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publicas (e privadas) voltadas a concretizagao do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacao
dos efeitos da discriminagao racial, de género, de idade,
de origem nacional e de caracteristicas fisica. Para
Lousada (2015) pode-se conceituar acao afirmativa
como toda a acao institucional orientada a superacao
das desigualdades sociais historicamente impostas a
populagcdes ou grupos discriminados, especialmente por
guestdes de ordem étnico-racial, classe social e género

No Brasil, um marco importante para a
implantagcao das ag¢des afirmativas foi a Constituigao
Federal de 1988, que, através do seu art. 5° declara que
“todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza [..]" (Brasil, 1988, p. 2).

A Lei n°® 12.711/2012 (Brasil, 2012), que instituiu o
sistema de cotas para o ingresso de estudantes pretos,
pardos, indigenas, de baixa renda e oriundos da escola
publica, passou por alteracdes ao longo do tempo,
incluindo a ampliagdo do beneficio para pessoas com
deficiéncia. Sua principal reformulagdo ocorreu com a
promulgacdo da Lei n° 14.723/2023 (BRASIL, 2023), que
redefine o programa de acesso as institui¢cdes federais de
ensino superior e técnico de nivel médio, estendendo-o
também a quilombolas e determinando a avaliagao
periddica do programa a cada dez anos.

2.4.1. AGOES AFIRMATIVAS NO IFRS

O IFRS tem implementado uma série de politicas
institucionais que voltadas ao iNgresso Nnos cursos
ofertados, a permanéncia dos estudantes no curso e
Nno ambiente académico e ao éxito na conclusao de sua
formacao. Essas politicas institucionais também buscam
garantir o acesso do estudante ao mundo do trabalho,
articulando a qualificagao profissional a formacao cidada,
conforme os principios da formacdo humana integral
promovida ao longo da trajetéria dos estudantes na
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instituicao.

Cumprindo seu papel de instituicao inclusiva, o
IFRS submeteu ao seu Conselho Superior a proposta da
Politica de Acbes Afirmativas, a qual foi aprovada pelo
Consup, conforme Resolugao n® 022 de 2014,

orientada para agdes de inclusao nas atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, para a promogao do
respeito a diversidade socioeconémica, cultural, étnico-
racial, de género e de necessidades especificas, e para
a defesa dos direitos humanos. §1° Esta politica propde
medidas especiais para 0 acesso, a permanéncia e o
éxito dos estudantes, em todos os cursos oferecidos
pelo Instituto, prioritariamente para pretos, pardos,
indigenas, pessoas com necessidades educacionais
especificas, pessoas em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica e oriundos de escolas publicas (IFRS,
2014, p. 2).

De acordo com Pacheco (2015), a educacao
precisa estar articulada aos objetivos estratégicos de
um projeto que Nnao vise apenas a inclusao em uma
sociedade marcada por desigualdades, mas a construcao
de uma nova ordem social fundada na igualdade politica,
econdmica e social. Nesse sentido, defende-se uma
escola comprometida com o mundo do trabalho numa
perspectiva radicalmente democratica e orientada
pela justica social. A Politica de Acbes Afirmativas do
IFRS alinha-se a essa concepgao, ao promover O acesso
e a permanéncia de grupos historicamente excluidos,
contribuindo para a transformacao das estruturas sociais
existentes.

2.5. ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS:
REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO

O Ciclo de Politicas, proposto por Stephen
Ball, € um referencial analitico voltado a compreensao
das politicas publicas educacionais como processos
dindmicos, influenciados por mudltiplos contextos e
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agentes. Segundo Souza e Gomes (2011), com base nos
estudos de Ball, Mainardes e Marcondes (2009), esse
ciclo é composto por cinco contextos inter-relacionados:
o de influéncia, o de produgao de texto, o da pratica, o
dos resultados e o da estratégia politica. Cada contexto
representa arenas de disputa e negociagcao entre grupos
com interesses diversos, sem obedecer a uma ordem
linear ou temporal rigida.

No contexto de influéncia, formulam-se os
discursos e agendas politicas, com participagao de
partidos, redes sociais, governo e demais atores politicos.
O contexto da producao de texto refere-se a elaboracado
dos documentos normativos e legais, que expressam
compromissos, tensdes e disputas entre diferentes
setores sociais (Mainardes, 2006). Ja o contexto da
pratica diz respeito a implementacdao concreta das
politicas, momento em que elas sao reinterpretadas por
profissionais da educacado, a luz de suas experiéncias,
valores e propodsitos. Essa abordagem destaca a
importancia da atuagao dos sujeitos na transformacao da
politica originalmente formulada.

E nesse contexto da pratica que se insere a Politica
de Acdes Afirmativas do IFRS, aprovada pela Resolucdo n°
022, de fevereiro de 2014 (IFRS, 2014). Apds sua aprovacao
formal, a politica passou a ser interpretada, adaptada
e ressignificada nos diferentes campi do Instituto,
produzindo efeitos variados conforme os contextos locais.
Tais processos revelam a centralidade da comunidade
académica na implementagcao da politica, destacando
que a aplicagao da PAAf nao se da de forma neutra ou
mecanica, mas como resultado de praticas sociais e
institucionais permeadas por disputas, interpretacdes e
estratégias (Mainardes, 20006).

3. PERCURSO METODOLOGICO

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa
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documental e bibliografica, que se apoia em fontes
institucionais, tais como a Resolucdo n° 22/2014 do
Conselho Superior do IFRS, os Relatodrios de Autoavaliacao
Institucional do [IFRS (2020 e 2021), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2023) e os
dados fornecidos pelo Sistema Integrado de Gestao (SIG).
Esses materiais foram escolhidos por sua capacidade de
evidenciar acdes, omissoes, avancos e limites da politica no
contexto da educacgao profissional e tecnolégica, e foram
analisados em articulagao com a producao tedrica sobre
educacao profissional e tecnoldgica, acdes afirmativas e
avaliagao de politicas publicas, buscando estabelecer um
didlogo critico entre a pratica institucional e os marcos
conceituais que sustentam a pesquisa.

Para complementar a analise documental,
foram entrevistados(as) dez pessoas, representando a
comunidade académica e coordenacao dos Nucleos de
Acdes Afirmativas do Campus Bento Gongalves.

Esses sujeitos foram selecionados por sua
participacdo direta nos processos que envolvem a PAA,
o que lhes confere conhecimento relevante sobre as
praticas e limites relacionados a referida politica.

A amostragem foi, portanto, intencional e
por conveniéncia, voltada a selecao de sujeitos com
envolvimento direto e ativo com a tematica avaliada,
de modo a fornecer subsidios analiticos qualificados a
investigagcao

As entrevistas foram transcritas e analisadas
com base na andlise de conteddo tematica (Bardin,
2016), articulada aos referenciais de Stephen Ball (2008)
(Ciclo de Politicas) e aos documentos institucionais.
A partir desse processo, foram construidas categorias
empiricas de analise, relacionadas a presenca da politica
Nnos instrumentos avaliativos, a compreensao dos sujeitos
sobre a PAAfe asimplicacdes para o processo de avaliagao
institucional.
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4. OLHARES SOBRE A POLITICA: ANALISE
INSTITUCIONAL E VOZES AVALIATIVAS NO IFRS

Com o objetivo de visualizar, de forma sintética
e representativa, os principais conceitos emergentes das
entrevistas realizadas na pesquisa, foi elaborada uma
nuvem de palavras (Figura 1) a partir da transcricdao e
analise dos discursos dos sujeitos participantes. Essa
ferramenta grafica permite identificar os termos mais
recorrentes e evidenciar as tematicas que ganharam
centralidade nas falas dos entrevistados. A nuvem de
palavras, portanto, constitui um recurso complementar
a Analise de Conteudo, contribuindo para destacar, de
maneira intuitiva, as percepgdes coletivas sobre a Politica
de Acdes Afirmativas (PAAf) no contexto do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), especialmente no
Campus Bento Gongalves.

Figura 1 - Nuvem de Palavras - o cenario das acoes
afirmativas na EPT

brofeptgAcoes Afirmativas

A“ﬂq:a I .%Eﬁséﬁcﬁm

Educacao Profissional E TecnologicaRacismoy | Pl:d

PoliticatInstitucional

Fonte: autora com base nos dados da pesquisa

econceito
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P
Direitos Humanos

stlgnas
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A nuvem de palavras gerada a partir das
entrevistas realizadas na pesquisa revela, visualmente, os
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principais temas que emergiram durante as discussoes
sobre a Politica de Acbdes Afirmativas (PAAf) no IFRS.
Termos como avaliagdo, politica institucional, acdes
afirmativas, barreiras, racismo, autoestima e direitos
humanos destacam-se por sua frequéncia e centralidade.
Arecorrénciade palavrascomo “acessibilidade”, “estigmas”
e “pertenca racial” aponta para uma compreensao
ampliada das acdes afirmativas, como instrumentos de
inclusao e justica social. A palavra “ProfEPT" também
indica o alinhamento da pesquisa com o contexto da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
enquanto outras, como “sexo”, “etnia” e “preconceito’,
indicam os multiplos marcadores sociais de desigualdade
reconhecidos pelos participantes. Essa nuvem reforca
a relevancia da avaliacdo institucional como ferramenta
critica para reposicionar a politica em seus diferentes
niveis de acao.

Os resultados obtidos, por meio das entrevistas
semiestruturadas com representantes dos segmentos
académicos e coordenadores dos nucleos de acgdes
afirmativas no Campus Bento Gongalves, evidenciam
que a PAAf ainda carece de maior institucionalizagéo no
contexto do Ensino Médio Integrado (EMI). A auséncia
de indicadores especificos nos instrumentos de
avaliagao institucional compromete o monitoramento
da politica, fazendo com gue sua presenca NOs Processos
de autoavaliagao seja incipiente ou inexistente. Como
apontou uma das entrevistadas, “as acdes afirmativas ndo
podem estar s6 no papel”, destacando a importancia de
inseri-las de forma efetiva nos instrumentos avaliativos e
Nna cultura institucional do IFRS.

No Contexto da Estratégia Politica, um dos
eixos propostos no ciclo de politicas de Ball, a pesquisa
revela que as percepcdes dos entrevistados traduzem
demandas legitimas por maior participacao e articulacao
institucional. Os sujeitos destacam a urgéncia de
estratégias que enfrentem desigualdades histdricas e
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estruturais ainda presentes na comunidade académica,
reafirmando o papel da avaliagdo como instrumento
politicodetransformacao.Comodestaca Mainardes (2006),
compreender as politicas exige reconhecer as praticas e as
visbes de mundo que as perpassam, sem superestimar os
interesses burocraticos, mas compreendendo sua atuagao
no jogo de forcas que caracteriza a implementagdo das
politicas publicas.

A pesquisa adota a abordagem do Ciclo de
Politicas de Ball como referencial tedrico-analitico,
justamente por sua capacidade de analisar criticamente o
percursode formulacdo,implementacaoereinterpretacao
de politicas educacionais. A autora reconhece que a
politica é atravessada por disputas de interesses e por
multiplas leituras, e que sua efetividade depende de como
é traduzida no contexto da pratica. A analise qualitativa
dos dados, com base na Analise de Contelddo de Bardin
(2016), resultou na elaboracao de uma matriz avaliativa
composta poroitoindicadores organizados em cinco eixos,
alinhados as dimensdes do Sinaes (Brasil, 2004). Esses
indicadores estdo consolidados no produto educacional,
Guia da Avaliacao da Politica de Acdes Afirmativas do IFRS
e devem orientar, de forma articulada, os processos de
autoavaliacao institucional.

Os eixos e indicadores desenvolvidos abrangem
desde a participacao da comunidade académica nos
eventos de sensibilizacao (Eixo 1), até a acessibilidade
fisica das instalacdes (Eixo V), passando por politicas
de valorizacdao da diversidade, assisténcia estudantil,
formacaocontinuada,sustentabilidadefinanceiraegestao
institucional. A proposta visa integrar a avaliagao da PAAf
ao cotidiano institucional, superando a fragmentacao
atual e garantindo maior legitimidade e eficacia as acdes
afirmativas. A construcao desses indicadores nao apenas
amplia a responsabilizagao institucional, mas tambem
fortalece o compromisso com a equidade no acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes.
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Por fim, os depoimentos dos discentes do EMI| sdo
especialmente reveladores ao destacarem a importancia
dasacgdesafirmativasparasua permanénciaeéxitono|FRS.
Asfalasapontam que politicas puUblicas voltadas ainclusao
precisam ser acompanhadas de escuta qualificada,
suporte pedagdgico e sensibilidade institucional. Esses
elementos sdo decisivos para transformar o discurso
da diversidade em praticas concretas. A avaliagao da
politica, nesse sentido, € uma oportunidade para dar
visibilidade as experiéncias dos sujeitos e garantir que a
PAAf seja continuamente aperfeicoada, em didlogo com
as realidades vividas nos campi e com 0s principios que
regem a educacao publica e inclusiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo identificar os
indicadores que deveriam ser adotados no processo de
avaliacdo da Politica de Ag¢des Afirmativas do IFRS, com
vistas a verificacao de sua efetiva materializacdo e do
cumprimento dos objetivos inicialmente propostos.

Com o delineamento e execucao da pesquisa,
alcancou-se o objetivo proposto: desenvolver uma
reflexao que contribuisse para a consolidagdo da Politica
de Acdes Afirmativas do IFRS. A expectativa é que a
proposta de avaliagdo da Politica de Ag¢des Afirmativas,
venha a contribuir significativamente para a inclusao,
permanéncia e éxito dos estudantes do EMI do IFRS.
A formacdao humana integral, como preconizada na
proposta pedagdgica do EMI, pressupde ndao apenas a
integragdo entre os conhecimentos técnicos e cientificos,
mas também uma dimensao cidada ao curriculo. Nessa
perspectiva, o acompanhamento da Politica de Acdes
Afirmativas por meio da avaliagcao institucional pode
contribuir para a promog¢ao de um curriculo no EMI que
transcenda a dualidade estrutural entre a educagao
propedéutica e a formagao profissional e que promova a
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inclusdo, a emancipacaoc humana e a justica social.

O produto educacional que se originou dessa
pesquisa, o Guia de Avaliacao da Politica de Acdes
Afirmativas do IFRS (Souza, Escott, Sonza, 2024), esta
pautado na reflexdo tedrica desenvolvida e visa enriquecer
os debates na perspectiva da formacao integral. Sua
aplicacdo no contexto da Educagao Profissional e
Tecnolégica e, em especial no EMI, justifica-se pela
potencialidade de contribuir para transformagdes sociais
estruturantes.
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1. INTRODUCAO

Constituicao Federal de 1988 reconheceu a

educacao como um direito social para valorizar a

igualdade entre as pessoas, formalizando, assim,

a obrigacao do Estado, em todas as suas esferas,
de ofertar educacao formal gratuita e de qualidade
aos brasileiros. A redacdo do artigo 205 versa sobre a
educacao como um direito de todos, “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil,
1988).

Comungando com o disposto na Carta Magna,
s3o criados pela Lei n°11.892/2008 os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com principios em
perspectiva omnilateral, voltados para o desenvolvimento
integral das pessoas, atrelando trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia e nao somente a formacao para o mundo do
trabalho.

Marise Ramos (2014), ao tratar sobre histdria e
politica da educacao profissional, elucida a formacao
humana integral considerando todas as dimensodes da
vida do sujeito, superando a divisdo social do trabalho,
historicamente dividida entre acdo de execucao voltada a
pratica manual, associada a classe trabalhadora, e acdo de
planejamento, em que as tarefas de pensar e dirigir sao
relacionadas as elites ou aos detentores do poder.

Essa defesa da emancipacao social através
da formacao integral, que transcende as habilidades
técnicas e abrange a formacao ética e humana, estimula
o desenvolvimento de cidadaos como seres politicos e
produtivos (Kuenzer, 2007).

Nesse sentido, o Ensino Médio Integrado (EMI)
corrobora com a ideia de construcao de cidadao para o
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mundo, considerando que 0os componentes curriculares
especificos do curso técnico sdo feitos pelo aluno ao
mesmo tempo, ou seja, de forma integrada ao curriculo
do ensino médio, tendo como eixos estruturantes para
a formacgdo geral do educando a tecnologia, a ciéncia, a
cultura e o trabalho.

No ambito do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano), essa concepg¢ao
de desenvolvimento humano integral e a oferta gratuita
de educacdo profissional, cientifica, tecnolégica e de
qualidade sao apresentadas como missao no Plano de
Desenvolvimento Institucional (IF Baiano, 2021).

Para cumprir essa missdao, sao realizados
Processos Seletivos de Ingresso de Estudantes (Prosel),
gue sdo instrumentos utilizados para a oferta da
educacao, com numero de vagas, tipos de curso e demais
critérios estabelecidos através de publicacdo de edital.
Dentre outras especificacdes, & possivel identificar no
edital se o ingresso sera por provas, analise curricular,
sorteio ou outra forma de selecao, e também se as vagas
de determinada modalidade serdo ofertadas em edital
dnico, com organizacao centralizada, ou se cada um
dos campi publicara seu proprio edital, em um ato de
descentralizacao.

Mesmo com a responsabilidade de gerir o
formato de oferta de suas vagas, nao foi encontrado no
rol de documentos institucionais do sitio do IF Baiano
estudos sobre Prosel do EMI ou politicas de ingresso
gue tratem de que forma a instituicdo realiza e idealiza o
acesso de estudantes na modalidade presencial. Diante
disto, faz-se necessario conhecer o histérico das decisdes
tomadas anteriormente para tracgar estratégias e melhorar
as escolhas futuras. Assim, este trabalho tem o objetivo
mapear o historico dos processos seletivos de ingresso de
estudantes do EMI do Instituto Federal Baiano.

Para embasar essa investigacao, a categoria
processo seletivo é abordada como uma politica de

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca 271



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas EE:B

“acdes afirmativas para assegurar o acesso de alunos
de escolas publicas” (Coutinho; Melo, 2010, p. 22). Outra
categoria também trabalhada € o acesso, que engloba
as dimensdes ingresso, permanéncia e qualidade da
formacao, conforme afirmam Silva e Veloso (2013). Mesmo
reconhecendo a relevancia das trés dimensobes, este
trabalho aborda o termo acesso na dimensao ingresso,
pela pertinéncia com a tematica da pesquisa e por ser
O ingresso a etapa em que se organiza a entrada do
estudante Nno espago escolar.

Para a exposicao das ideias, esse trabalho
apresenta a metodologia utilizada para a coleta dos
dados, visita as legislacdes relacionadas aos processos
seletivos, expde o historico dos processos de ingresso
no IF Baiano e discorre sobre as reflexdes com base nos
dados encontrados.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que tem
como lécus o Instituto Federal Baiano. Neste estudo,
o recorte foi feito para analisar os dados referentes
ao ingresso de estudantes no EMI, que é ofertado na
modalidade presencial.

A escolha do universo do EMI justifica-se pelo
fato de ser a modalidade com maior oferta de vagas, ja
que, conforme disposto na Lei n°11.892/2008, os Institutos
deverm garantir ao menos 50% de suas vagas para
educacao profissional técnica de nivel médio. De acordo
com os indicadores da Plataforma Nilo Pecanha (PNP),
com informagdes do ano-base 2023, das 9937 vagas
ofertadas pelo IF Baiano, 6171 sdo para cursos técnicos,
sendo 1930 direcionadas aos cursos integrados ao ensino
medio.

Para a conducgdo da pesquisa, foi utilizada
a metodologia da obra “Um Rigor Outro”, de Galeffi,
Macedo e Pimentel (2009), que empodera o pesquisador
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a ser responsavel pela construcao do seu caminho
investigativo com o rigor requerido, mas sem rigidez na
producdo cientifica. Ao mesmo tempo em que referenda
a capacidade pessoal, sensibilidade e experiéncia do
pesquisador como itens relevantes no contexto da
pesquisa, Minayo (2009), por sua vez, destaca a natureza
essencialmente qualitativa das Ciéncias Sociais, em
gue a clareza no caminho metodolégico resulta em
interpretacdo de fendmenos e processos da realidade
vivida.

O levantamento de dados foi realizado
por pesquisa documental, que consiste em buscar
informacdes acerca dos processos de ingressos de
estudantes em fontes primarias, que nao tenham sido
tratados cientificamente em momento anterior (Marconi;
Lakatos, 2017).

Inicialmente, a partir das informacdes do Censo
Escolar 2023, fez-se necessario apurar dados do ensino
meédio no contexto nacional. Em seguida, na etapa
de mapeamento dos processos seletivos, foi essencial
recorrer as legislagdes e aos documentos institucionais
que forneciam subsidios para a pesquisa. As leis escolhidas
para embasar esse trabalho fazem parte do rol exposto no
predmbulo do Edital n° 34/2023, IF Baiano Campus Catu,
com oferta de vagas para o EMI para o ano letivo de 2024,
conforme Quadro T

Quadro 1- Temas das legislagbes que amparam o Edital
n° 34/2023/CAT/IFBaiano

LEGISLAGAO TEMA

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Lei n° 9394/1996 (LDB)

Resolucdo CNE/CP n°

04/2018 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Cadastro Unico para Programas Sociais do

o
Decreto n°® 6.1358/2007 Coverno Federal
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LEGISLAGAO TEMA

Licitagcbes e Contratos da Administragdo

Lei n° 8.666/1993 Publica

Politica Nacional para a Integragao da

Decreto n° 3.298/1999 Pessoa Portadora de Deficiéncia

Politica Nacional de Protecao dos Direitos
Lei n°12.764/2012 da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista

Ingresso nas universidades federais e nas
Lei n°12.711/2012 instituicoes federais de ensino técnico de
nivel médio (Lei de Cotas)

Decreto n° 7824/2012 Regulamentagao da Lei de Cotas

Implementacao das reservas de vagas em

Portaria n°18/2012 instituicoes federais de ensino;

Fonte: Autoria Propria, 2024

Diante da quantidade de normas listadas, foram
selecionadas aquelas com mais aderéncia ao tema
do artigo. Para compor a hierarquia das normas, foi
iniciada a leitura da Constituicao Federal (1988), no tema
Educacdo, seguida das Leis n° 9394/1996 e 12.711/2012, o
Decreto n° 7.824/2012, e a Portaria n°18/2012. No tocante
a documentacao, o repertorio contou com os editais de
Prosel do EMI e Relatérios de Gestao (RGs) do IF Baiano,
bem como dados da Plataforma Nilo Pecanha (PNP).

Foram consultados os dados referentes
aos candidatos inscritos, vagas ofertadas e alunos
ingressantes, considerando que essas informacdes sao
basicas para os calculos dos indicadores que aferem a
“Relacao de Candidatos(as) por Vaga” e a “Ocupacao de
Vagas Presenciais”. Ainda, houve verificacdo sobre dados
ocasionalmente omitidos nos editais de processo seletivo
e alusdes aos cursos integrados.

Diante da analise documental, que traz a luz
legislacdes e documentos para sustentar os fundamentos
para a realizacdo e mapeamento dos processos seletivos
do IF Baiano, é possivel fazer uma analise de dados para a
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verificacao e reflexdo dos resultados obtidos, bem como o
planejamento e implantacao de melhorias Nos processos
educacionais.

3. ANALISE E DISCUSSAO

Comointuitode apresentar aanalise da pesquisa,
esta secao discorre primeiramente sobre as legislacdes
gque justificam a realizagdo dos processos seletivos. Em
seguida, expde um histérico sobre editais do EMI, entre
2009 e 2023, com as formas de ingresso, tipos de processo
seletivo e quantidade de vagas ofertadas por ano no IF
Baiano. Por fim, traz reflexdes sobre os dados coletados.

3.1. PROSEL: LEGISLAGOES CORRELATAS

Deacordocom o Censo Escolar2023,das7.676.743
matriculas efetuadas no ensino Mmédio em todo o Brasil,
guase 6,5 milhdes sdo registradas na esfera estadual,
enguanto 236.147 sdo vinculadas as escolas federais.
Destaca-se que apenas 2,8% do total de matriculas de
ensino médio do territério brasileiro foram referentes a
Cursos Técnicos Integrados em instituicdes federais de
ensino.

Mesmo sendo a educagao um direito de todas
e todos, e sendo dever do Estado prover condicdes de
acesso a escola, apenas algumas pessoas conseguem
ingressar no EMI, considerando a sua limitacao de vagas.
Surge, entdo, a necessidade de fazer processos seletivos.
A fim de entender as justificativas para realiza-los, serao
analisadas as seguintes legislacdes: a Constituicao Federal
(1988); LDB (n° 9394/1996); e a Lei de Cotas (n°12.711/2012).

De acordo com a Constituicao Federal (1988),
todas as esferas de governo sdo responsaveis por
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovacao” (Brasil,
1988). Essa passagem remete a propria denominagao
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dos IFs, que tém finalidades e principios relacionados a
formacao humana integral e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nas praticas pedagodgicas.

Justamente no artigo 207, em que a Constitui¢cao
(1988) demarcaaobrigatoriedade dessa indissociabilidade,
expressa também o principio da autonomia universitaria,
da qual os institutos, por serem equiparados as
universidades, "gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdao financeira e patrimonial”
(Brasil, 1988). Dessa maneira, a autonomia conferida aos
Institutos gera a competéncia para que estabelecam os
critérios de seus processos seletivos.

Copiando com exatidao o texto do artigo 206
da Carta Magna (1988), a LDB (n° 9394/1996) transcreve
literalmente o primeiro principio do ensino: “Art. 3° O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| -igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola” (Brasil, 1996). Diante do destaque para igualdade
nas condicdes de acesso, ao pesquisar de que forma
a LDB versava sobre os processos seletivos na EPT, foi
constatado que nao ha ocorréncia deste tema. O topico
“processo seletivo”, nessa legislacao, s6 € mencionado
Nno capitulo relacionado a educacao superior, ao apontar,
por exemplo, que os cursos de graduagao sao “abertos
a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo” (Brasil, 1996).

Ao efetuar uma leitura atenta dos toépicos
relacionados a EPT na LDB (1996), foram detectadas
diversas ocorréncias de alteracdes e inclusdes na redacao
datadas do ano de 2023. Das 43 alteracgOes realizadas no
referido ano, quase 30% sdo sobre EPT, taxa considerada
alta, haja vista que a organizacao da Educacgao Nacional
é diversa e complexa. Tal fato aponta a necessidade de
dispor com mais detalhes sobre essa etapa da educacao
basica, inclusive sobre o tépico relacionado a ingresso de
estudantes.
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Uma lei que tem bastante impacto nos processos
seletivos éa Leide Cotas (n°12.711/2012),ja que esta é voltada
para o ingresso em universidades federais e instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio. Essa lei nasceu
NnumMa perspectiva de reparacao historica, buscando a
promog¢ao da igualdade, combate a discriminacao e
diminuicao das injusticas que foram cometidas com
determinados grupos sociais no passado. De acordo com
a Lei n°12.711/2012:

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio reservarao, em cada concurso seletivo para
ingresso em cada curso, por turno, no Mminimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
gue cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas (Brasil, 2012a).

Além da reserva para os estudantes de escolas
publicas, ha previsao de cotas para os estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um)
salario minimo per capita, pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia. Em 2012, ano
em que a lei foi sancionada, o edital com oferta de vagas
para os cursos do EMI do IF Baiano, com inicio de aulas
em 2013, foi republicado para atender aos dispositivos da
Lei de Cotas (n°12.711/2012).

Como normativas derivadas da Lei n° 12.711/2012,
foram publicados o Decreto n° 7.824/2012, que
regulamenta as condi¢cOes gerais e de acompanhamento
da oferta de vagas por cotas, e a Portaria n°18/2012, que
prevé, dentre outras informacgdes, as modalidades de
reservas de vagas, formulas para célculos e conceitos
basicos para aplicabilidade da lei.

Dentre as definicbes elencadas na portaria, a
primeira do rol € a terminologia “concurso seletivo”, que
€ apresentada como meio de selecionar “os estudantes
para ingresso no ensino médio ou superior, excluidas
as transferéncias e os processos seletivos destinados a
portadores de diploma de curso superior” (Brasil, 2012b).
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O fato de a normativa trazer o conceito de
processo seletivo e local de sua aplicabilidade ratifica
a necessidade da utilizagao desse instrumento como
meio de acesso as instituicdes federais que, através da
autonomia conferida constitucionalmente, elaboram
seus editais, estabelecendo os critérios de selecdo.

3.2. HISTORICO DE PROCESSOS SELETIVOS DO ENSINO
MEDIO INTEGRADO DO IF BAIANO

Inicialmente esta pesquisa se concentrou na
identificacdo das edicdes dos processos seletivos para
ingresso de estudantes do EMI no IF Baiano. Ao verificar
os editais, foram identificados quais campi participaram
dos processos de ingresso em cada ano, ja que eles tém
periodos de implantagcao diferenciados.

Localizados em 19 territdrios de identidade do
estado da Bahia e em tantos outros da Bahia e Brasil com
o rompimento de barreiras pelos cursos de Educacao
a Distancia, o IF Baiano possui 14 campi: Alagoinhas
(ALA), Bom Jesus da Lapa (BJIL), Catu (CAT), Governador
Mangabeira (GMB), Guanambi (GBI), Itaberaba (ITB),
ltapetinga (ITA), Santa Inés (CSI), Senhor do Bonfim (SBF),
Serrinha (SER), Teixeira de Freitas (TDF), Urucuca (URU),
Valenca (VAL) e Xique-Xique (XIQ).

Além dos campi participantes, foram listadas as
formas de ingresso, que tém, no Brasil, como modelos
mais comuns de oferta de vagas as provas, analise do
histéricoescolaresorteio. Outroitem verificadofoiotipode
processo seletivo quanto a centralizagao da organizagao,
Ja que existe a prerrogativa de publicagcao de edital Unico
para ofertar todas as vagas de EMI da instituicdo, assim
como a possibilidade de editais descentralizados, emitidos
pela direcdo-geral de cada um dos campi.

Para completar o histérico dos processos
seletivos dos cursos do EMI do IF Baiano, foram coletados
nos editais e Relatdrios de Gestdo o quantitativo de vagas
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ofertadas por ano, conforme sistematizacao de dados do
Quadro 2, abaixo.

Quadro 2 - Histoérico Prosel EMI IF Baiano?

ANO- CAMPUS FORMA DE TIPO DE VAGAS
BASE INGRESSO PROSEL OFERTADAS
2009 CAT, Scé,lz GBI, Prova Descentralizado 350°
2010 CAT, GBI, CSI, Prova Centralizado 635
SBF
CAT, GBI, ITA,
20M CSl, SBF, TDF, Prova Centralizado 950
URU, VAL
CAT, GBI, ITA,
2012 CSI, SBF, TDF, Prova Centralizado 1009
URU, VAL
CAT, GBI, ITA,
2013 CSI, SBF, TDF, Prova Centralizado 155
URU, VAL
CAT, GMB, GBI,
2014 ITA, CSI, SBF, Prova Centralizado 1090
TDF, URU, VAL
CAT, GMB, GBI,
2015 ITA, CSI, SBF, Prova Centralizado n47
TDF, URU, VAL
BJL, CAT, GMB, -
GBI, ITA, ITB, | Analisedo
2016 CSI. SER SBF, HElz‘(t:(;rlgcro Centralizado 1435
TDF, URU, VAL
BJL, CAT, GMB, -
GBI, ITA, sl | Andlise do
2017 SER, SBF TDF, HEli‘(t:(())rllacro Centralizado 1550
URU, VAL

2Concursos e Selecdes IF Baiano, 2014 a 2024 (https:/ifbaiano.edu.br/portal/con-
cursos/) e IF Baiano, 2009 a 2023 (https:/ifbaiano.edu.br/portal/acesso-a-informa-
cao/auditorias/relatorios-de-gestao/). Acesso em 25 jun. 2025.

3Concursos e Selecées IF Baiano, 2014 a 2024 (https://ifbaiano.edu.br/portal/con-
cursos/) e IF Baiano, 2009 a 2023 (https:/ifbaiano.edu.br/portal/acesso-a-informa-
cao/auditorias/relatorios-de-gestao/). Acesso em 25 jun. 2025.
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ANO- CAMPUS FORMA DE TIPO DE VAGAS
BASE INGRESSO PROSEL OFERTADAS
ALA, BIL, CAT,
GMB, GBI, Analise do
2018 ITA, ITB, CSI, Historico Centralizado 1814
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL
ALA, BIL, CAT,
GCMB, GBI, Analise do
2019 ITA, ITB, CSI, Historico Centralizado 1772
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL
ALA, BIL, CAT,
GMB, GBI,
2020 ITA, ITB, CSI, Prova Centralizado 1847
SER, SBF, TDF,
URU, VAL, XIQ
ALA, BIL, CAT,
GCMB, GBI, Analise do
2021 ITA, ITB, CSI, Histdrico Centralizado 1766
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL, XIQ
ALA, BIL, CAT,
GCMB, GBI, Analise do
2022 ITA, ITB, CSI, Historico Descentralizado 1758
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL, XIQ
ALA, BIL, CAT,
GMB, GBI, Analise do
2023 ITA, ITB, CSI, Historico Descentralizado 1815
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL, XIQ
ALA, BIL, CAT,
GCMB, GBI, Analise do
2024 ITA, ITB, CSI, Historico Descentralizado 1944
SER, SBF, TDF, Escolar
URU, VAL

Fonte: Autoria Propria, 2024.

Com base no histdrico acima, percebe-se que
o IF Baiano optou, em numero igual de edicdes, pelos
instrumentos de prova e de analise do histérico escolar
como formas de ingresso. Apesar da instituicdo so ter
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utilizado, até entdo, como formas de ingresso para o EMI a
prova e a analise do histérico escolar dos candidatos, o IF
Baianojaofertoucursospormeiodesorteioe manifestacao
de interesse, a exemplo dos técnicos subsequentes EaD,
e por meio do Sistema de Selecao Unificada (Sisu) e de
analise de boletim do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), no ensino superior.

E imprescindivel demarcar que o ano de 2009
tem uma particularidade em relagao aos demais. As
Escolas Agrotécnicas de Catu, Guanambi, Santa Inés e
Senhordo Bonfim originaram o IF Baiano, com criacdoem
dezembro de 2008 pela Lei n°11.892/2008. Como a Reitoria
da instituicao ainda estava em fase de implantagdo e o
orcamento aprovado estava direcionado a cada escola, as
unidades continuaram com a autonomia administrativa
e financeira até o final de 2009, tendo seus processos
seletivos executados por descentralizagao, ou seja, cada
Campus com seu edital para lancamento de vagas.

Pelo mesmo motivo, o RG 2009 apresentou de
“formma conjunta e nao consolidada os atos e fatos de
gestao das Unidades” (IF Baiano, 2009), com capitulos
individuais para cada uma das quatro unidades. Neste
sentido, no descritivo das acdes, apenas os campi Catu e
Guanambi relataram o gquantitativo de vagas ofertadas,
revelando uma auséncia de padrao para disposicao das
informacdes.

No ano de 2010, foi lancado o primeiro processo
seletivo unificado da instituicao. Os campi Itapetinga,
Teixeira de Freitas, Valenca, Bom Jesus da Lapa e Uruguca
também disponibilizaram vagas nessa ocasiao. Contudo,
por ndo terem vagas em cursos do EMI, ndo entraram no
histérico do referido ano.

Entre os anos de 2011 e 2015, foram realizados
processos seletivos centralizados com ingresso por meio
de provas, com o acréscimo de mais campi a medida que
iniciavam ofertas de cursos do EMI.

Os anos de 2016 e 2020 tém tragcos comuns,
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considerando que a mudanca de estratégia na forma de
ingresso de estudantes ocorreu na metade dos mandatos
dos Reitores*.

Atipicamente, o processo seletivo para ingresso
em 2021, que deveria ser realizado no final de 2020,
ocorreu em margo de 2021, em virtude da pandemia do
COVID-19% acarretando o retorno da selecao por analise de
histérico escolar, a qual permaneceu nos anos seguintes.
Outra consequéncia do periodo pandémico foi o atraso
e descompasso dos calendarios académicos nos campi
do IF Baiano. Com periodos distintos de inicio no ano
letivo de 2021, a oferta de vagas centralizada para 2022 foi
comprometida, gerando a descentralizagao para que cada
uma das unidades organizasse seus processos seletivos
Nno Mmomento oportuno, dindmica que prosseguiu Nos
anos posteriores.

Ao articular os dados apresentados com a coluna
das vagas ofertadas, percebe-se o crescimento gradativo
dos nUmeros a medida que mais campi iniciam suas
atividades e também a oferta de cursos do EMI. Os casos
de decréscimo de um ano para outro sao marcados pelo
ajuste de oferta, de acordo com a programacao dos campi.

Comointuitodedarseguimentoaoestudo,foram
analisados os resultados dos indicadores académicos
relacionados a candidatos, vagas ofertadas e estudantes
ingressantes no IF Baiano, conforme o Grafico 1, a seguir.

4 Os mandatos dos Reitores do IF Baiano foram nos periodos de 2009-2014, 2014~
2018, 2018-2022 e 2022-2026, sendo o periodo vigente marcado pela reconducédo
do reitorado.

5 A COVID-19 é uma doenga infecciosa que, em 11 de marco de 2020, foi declarada
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como pandemia.
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Grafico 1 - Candidatos, vagas e ingressantes no EMI do
IF Baiano de 2017 a 2023¢
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 CANDIDATOS 4345 4509 5736 7342 3192 2027 4543
— VAGAS 1550 1814 1772 1847 1766 1758 1815
INGRESSANTES 1464 1787 1739 1927 1511 1542 1910
CANDIDATO POR VAGA 2,80 2,49 3,24 3,98 1,81 1,15 2,50
OCUPACAO DE VAGAS 94,5% 98,5% 98,1% 104,3% 85,6% 87,7% 105,2%

Fonte: Autoria Propria, 2024.

Inicialmente, os dados acima foram pesquisados
nos RGs, ja que fazem parte da prestacdo de contas
anual aos 6rgaos de controle interno e externo. Como
os indicadores apontados nos RGs referem-se a todo o
contexto do IF Baiano, ndo especificando os numeros
absolutos de acordo com o tipo e modalidade de cursos
ofertados, o recorte para o EMI foi feito através dos dados
disponibilizados na PNP, que contém as estatisticas
oficiais da RFEPCT.

Ao apreciar o grafico, hd um destaque para a
evolucdo dos numeros referentes aos candidatos inscritos
nos processos seletivos do EMI, que ajuda a apurar a
consolidacao da imagem e identidade institucional
atraves da razao que estabelece o indicador “Relacdo de
Candidatos(as) por Vaga” Quando calculada a relacdo
entre a procura do publico e oferta de vagas, percebe-se
0 apice da concorréncia em 2020, com 3,98 candidatos
por vaga e, como contraponto, menos de 2 pessoas se
candidatando para os cursos integrados do IF Baiano no
periodo apods a declaracdao do estado pandémico.Ja o ano
de 2023 indica um recomeco, tendo mais que o dobro
do ndmero de candidatos interessados nas vagas do IF

® Elaborado com base nos dados da Plataforma Nilo Pecanha, de 2017 a 2023.
Disponivel em: https:/Avww.gov.br/mec/pt-br/ponp. Acesso em:
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Baiano quando comparado ao ano anterior.

Dentre os anos mapeados pela PNP, apenas 2020
teve provas como forma de ingresso, sendo as demais
selecbdes realizadas por analise do histérico escolar.
Apesar de terem formas de ingressos distintas, os anos
de 2020 e 2021 foram de processos seletivos centralizados,
geridos por empresa contratada, responsavel desde as
inscricdes até a homologagao do resultado final, inclusive
publicizando em midias sociais, adicionando visibilidade
aos procedimentos de divulgagdo ja efetuados pelos
campi e Reitoria do IF Baiano.

Diante da anadlise do histdrico de vagas ofertadas
Nos processos seletivos, verifica-se o aumento significativo
de ofertas entre os anos de 2017 e 2018, em razdo da
implantagcao de cursos do EMI nos campi novos. Nos
anos seguintes, ha oscilacdo da oferta em decorréncia
da variacao da quantidade de turmas propostas para
ingresso de estudantes.

Ao associar as vagas ofertadas ao numero de
ingressantes, tem-se o indicador “Ocupacac de Vagas
Presenciais”, que faz parte do rol de objetivos institucionais
com a finalidade de adequar a oferta de cursos,
colaborando com a reducao de alunos evadidos e retidos.
O indicador refere-se a todos 0s cursos presenciais, e Nnao
apenas para os de EMI, apresentando variagao crescente
de 82% a 90% na meta de ocupacao de vagas no intervalo
de tempo analisado. Utilizando-se desse parametro,
ao realizar o recorte para o EMI, nota-se que, Nnos anos
afetados pelo periodo pandémico, a ocupagdo diminuiu
substancialmente, apontando recuperagcao apenas Nno
ano de 2023.

O numero de ingressantes maior do que o
numero de vagas ofertadas ocorre quando ha aditamento
de vagas, que é 0 processo em que um campus solicita
autorizagcao para ampliagao da oferta em determinado
curso, com aproveitamento de candidatos do processo
seletivo vigente.
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3.3 REFLEXOES

As legislacdes tém a fungdo basica de estabelecer
normas e orientar a sociedade visando a democracia. Os
dispositivos versam sobre os direitos e deveres atrelados
a educacgao, bem como os principios para garantir acesso
ao ensino. Com a realizagao desse estudo, € perceptivel
as diferentes nuances entre o que esta escrito na lei e a
esséncia da sua criagao.

Na leitura da LDB (n° 9.394/1996), tem-se a
impressdo de que a secao da Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) esta em construcdo. O fato de abarcar
diferentes niveis e modalidades de ensino pode contribuir
para que o capitulo da EPT seja constantemente alterado
e pareca ter lacunas. Essa sensacao ocorre quando nao
sao encontradas indicacdes de processo seletivo para os
cursos da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM), no qual estd inserido o EMI.

A procura por essas informacdes fica
potencializada ao verificar a regulamentacao dos
tramites de ingresso, bem como definicdes e necessidade
de realizacdao de concursos seletivos, encontrados
nas normativas relacionadas as cotas, a partir da Lei
n°12.711/2012, que coloca em um mesmo patamar 0 acesso
das universidades federais e das instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio.

Da mesma forma, essa ideia de hiato pode ser
invalidada ao pensar que a LDB (1996) nao menciona
processo seletivo no EMI por nao ver a necessidade da
existéncia dele, ja que, mesmo sendo da forma integrada,
nao deixa de ser ensino médio, que tem oferta publica
majoritariamente sem processo seletivo, como ocorre na
rede estadual.

Mesmo com as disparidades entre a letra da lei
e o sentido da lei, € necessaria reflexdo constante para
amadurecer nacionalmente qual a EPT que queremos
e ofertamos. Os editais de ingresso de estudantes do
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EMI e os RGs se configuram como instrumentos para
cumprimento do principio constitucional da publicidade,
e a analise de seus dados oportunizam debates para que
0 processo educacional tenha decisdes assertivas.

Esses documentos institucionais tém perfil
similar ao da legislacao nacional, que invisibiliza ou pouco
projeta as discussdes sobre ingresso de estudantes, se
atendeasinformacdesrequeridas pelosérgaosde controle
externo. Por isso que o mapeamento das informacdes, se
realizado constantemente a cada conclusao de processo
seletivo, serve de instrumento para reflexao, avaliagdo e
melhoria no ingresso de estudantes.

Nesse contexto, a mobilizagao para debates
e conqguistas nao deve ser responsabilidade de um
setor especifico, mas sim da coletividade, tendo como
exemplo de atores o Conselho Nacional das Instituicdes
de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif),
o Conselho Superior (Consup), o Colégio de Dirigentes
(Codir), as Pro-Reitorias, os campi, os discentes e toda a
comunidade académica.

A partir da compilacdo das informacdes
divulgadas, é possivel fazer uma andlise do histérico
dos processos seletivos do IF Baiano, observando as
medidas tomadas pela instituicdo e fazendo inferéncias
sobre os resultados alcancados a partir de cada escolha,
considerando o contexto do periodo analisado.

Um recente fator de interferéncia no acesso
foi o cenario da pandemia do COVID-19, que continua
repercutindo no campo educacional, afetando as acdes
institucionais e tendo, dentre as consequénciasapontadas
nesse artigo, implicacdes no numero de candidatos e
ingressantes no IF Baiano. O ano de 2022, por exemplo,
teve o menor nUmero de inscritos dos Ultimos anos, ja
qgue os calendarios académicos do IF Baiano estavam
desalinhados com o calendario civil e das demais redes
de ensino, com inicio de aulas em periodo divergente do
ofertado habitualmente nos editais do EMI.

286 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



::-B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

A realizacao de Prosel organizado pelos campi,
atraves da descentralizagcao (2022-2024), surge enguanto
nao estdo alinhadas internamente as datas de inicio dos
periodos letivos nas unidades do IF Baiano. De certa
forma, € uma estratégia para a democratizacao do acesso
e para atender ao publico de determinada regidgo em
momento oportuno e viavel. Entretanto, esse formato de
organizagao sobrecarrega os(as) servidores(as) locais com
demandas diversas, visto que nao ha nos campi setores
especificos para tratar o ingresso de estudantes, mas sim
Comissdes Locais de Processo Seletivo (CLPS) para este
fim.

Por outro lado, a centralizacdo e a publicacao
de edital Unico para oferta do EMI podem fortalecer a
identidade da instituicao, evidenciando o total de vagas e
a diversidade dos cursos, demarcando os territérios onde
atua. Quando ha disponibilidade de recurso, este tipo de
oferta propicia a contratagcao de empresa para gerir as
etapasdo Prosel,jaque,emboratenhana Reitoria um setor
responsavel por essa pauta e uma comissao permanente,
a quantidade de servidores(as) é reduzida para gerenciar
a oferta de vagas e trabalhar com estratégias de melhorias
dos processos.

Vale ressaltar que a conducao das atividades de
ingresso implica diretamente no numero de matriculas,
indicador que compde o calculo para solicitagcdo do
or¢camento institucional ao Ministério da Educacao e que
é um diferencial quando o Conif utiliza sua matriz para
ratear os recursos entre os institutos.

Quando se trata de indicadores, a quantidade de
inscritos, vagas e ingressantes, assim como as formas de
ingresso e tipo de processo seletivo interferem no perfil
dos estudantes e nas demais dimensdes do acesso, que
contemplam a permanéncia, qualidade da formacao e o
éxito ao final do percurso formativo.

Quanto as formas de ingresso, € necessario um
estudo institucional para definir, dentro da realidade das

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca 287



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

B

zonas territoriais em que o |IF Baiano atua, as fraguezas
e potencialidades nessas formas de ofertar as vagas, tal
qual realizado na “Politica de Ingresso Discente” (2021),
do Instituto Federal do Maranhao (IFMA), que atribuiu
caracteristicas as formas de ingresso mais adotadas pelos
IFs, conforme apresenta o Quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Vantagens e Desvantagens das formas de
ingresso atribuidas pelo IFMA

FORMA DE

INGRESSO VANTAGENS DESVANTAGENS
La(ga gxperwenga Alto custo;
institucional;
Submissdo dos
candidatos a um Avaliagao pontual do can-
Unico instrumento didato;
avaliativo
Processo moroso em sua
execucao, que demanda
esforco de trabalho ao
longo de todo ano;
Bem aceito pela
PROVA comunidade inter- Pode excluir candidatos
na e externa; com situagao socioecono-

mica mais vulneravel;

Grande volume de deman-
das judiciais;

Ndo é gratuito para o
candidato;

Despesa com elaboracao,
revisdo, impressao e fiscais
de provas.
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FORMA DE
INGRESSO VANTAGENS DESVANTAGENS
Valoriza o desem- | Comparagéo dos candida-
penho do candida- | tos, utilizando resultados
to em seu percur- avaliativos considerados
so escolar; nao isondmicos;
Célere em sua
ANALISE DO €Xecugao;
DESEMPENHO o
ESCOLAR Possibilidade de Dificuldade em validar as
resultado mais | jnscricses pela diversidade
rapido; de histéricos e erros na
Gratuidade na insercao de documentos.
inscricao;,
Custo Reduzido.
Igual probabilida-
de de qualguer
candidato ser
sorteado, indepen-
dentemente de
meérito ou desem-
penho escolar;
Mais célere em sua
EXecucao, Possibilidade de ingresso
Possibilidade de de estudantes com baixo
resultado mais desempenho escolar, que
SORTEIO rapido: trarg’ novos desafios pe-
dagdgicos para acompa-
Custo Reduzido; nhamento, permanéncia e
- éxito desses estudantes.
Cratuidade
na inscricao;
Reducdo de pes-
soas envolvidas no
processo;
Possibilidade de
mais de uma edi-
¢ao durante o ano.

Fonte: Autoria Propria, 2024.

De acordo com as vantagens e desvantagens
elencadas peloIFMA para asformasdeingresso, verifica-se
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gue a instituicao considera que o processo seletivo com
provastem maiscaracteristicas desfavoraveis,ao passoque
osorteioapresenta mais pontos positivosquando utilizado.
Dentre os critérios elegidos, destaca-se a aceitabilidade do
formato pela comunidade, as competéncias requeridas
para o candidato, o valor da inscricao € o tempo, grau de
dificuldade e custos de execucao.

Vale destacar que os atributos elencados nao
devem ser observados como verdade absoluta ou modelo
a ser seguido por outras instituigdes, até mesmo pelo fato
de que o IFMA vem utilizando as provas como formas
de ingresso nos anos subsequentes a publicacdao do
documento mencionado. O quadro serve como base para
discussao sobre ingresso em todos os Institutos Federais,
inclusive para refletir sobre como tem sido 0s processos
seletivos do IF Baiano, l6cus desta pesquisa.

No ato da publicacdo dos editais de processo
seletivo, o IF Baiano revela para a comunidade o perfil
do publico que deseja alcancar e quais as estratégias
utilizadas para esse fim. Se forem considerados os
pressupostos da EPT, pode haver um encaminhamento
da forma de ingresso mais indicada para os IFs.

A manifestacao de interesse € muito utilizada
nos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e
subsequentes por terem um perfil de oferta de vagas
equivalente a procura. Como os cursos do EMI tém
mMaior concorréncia, essa forma de ingresso acabaria por
privilegiar agueles que primeiro tivessem acesso ao edital.
Observa-se, ainda, que a manifestacao de interesse nao é
amplamente utilizada em outras instituicdes por Nao se
tratar de um processo seletivo, mas sim de uma maneira
de ingressar os estudantes em uma instituicao.

Ja o sorteio se apresenta como uma selegao
menos exclusiva e com caracteristicas mais aproximadas
com os principios e objetivos dos IFs. Essa forma de
ingresso traz mais heterogeneidade ao perfil dos alunos,
exigindo do IF uma preparagao para recebé-los com
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estratégias da equipe pedagdgica para permanéncia e
éxito escolar.

Ao escolher provas como forma de ingresso, o IF
Baiano seleciona seus alunosem um momento especifico
pelos seus conhecimentos, destoando dos principios
da EPT, que justamente apontam para a relevancia da
omnilateralidade, que considera multiplos contextos do
ser humano.

Optando pela analise curricular, a selecao deixa
de ser pontual para ser processual. Nao obstante, privilegia
o desempenho do aluno e o mérito escolar em alguns
componentes curriculares, indo também na contramao
da discussao da formacgdo integral.

No RG 2016, ao justificar a mudanca da forma de
ingresso por provas pela escolha por analise do histérico
escolar, foi relatado que:

O novo modelo de ingresso, focado na inclusao social
sem perder de vista o compromisso com o desempenho
e meérito escolares, deslocou a avaliagao seletiva para o
periodo em que o estudante cursou os Ultimos anos
em sua escola de origem, passando a ser processual,
portanto, e ndo mais pontual,ao mesmo tempo em que
valoriza e equaliza as praticas avaliativas das demais
escolas, sejam publicas ou privadas (IF Baiano, 2016).

Como se trata de um dos poucos registros
institucionais sobre sua concepgao de ingresso, fica
evidente que, dentre agueles que sao seu publico-alvo, o
IF Baiano assume que escolhe os “melhores”, ndo na sua
integralidade, mas nagueles componentes curriculares ou
naquelas areas de conhecimento que tradicionalmente ja
sao consideradas mais importantes.

As escolhas feitas pela instituicdo para o EMI,
gue é a que mais se aproxima do ensino obrigatdrio, sao
mais restritivas. A Lei de Cotas (n°12.711/2012) é atendida
na distribuicdo das vagas, mas, em face das formas
de ingresso adotadas até entao, as politicas de acdes
afirmativas e inclusivas deixam de ser executadas na sua
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plenitude.

Desta forma, a democratizacao do acesso requer
gque medidas consistentes sejam adotadas, “sob pena
de a expansdao e a qualificacdo desse sistema serem
apropriadas pelas minorias ja tao privilegiadas” (Pacheco,
201, p. ).

A partir do histoérico realizado neste capitulo, o
processo seletivo se apresenta como um instrumento
politico de atendimento aos anseios do que a comunidade
convencionou como um padrao social, e ndo como uma
parte da pratica educativa institucional, compativel com
os principios da EPT.

Se, no futuro, o IF Baiano adotar para o EMI uma
forma diferente de ingresso, surgirao desafios, tais como
heterogeneidade intelectual e financeira dos seus alunos,
0 que vai demandar nivelamento, monitoria, tutoria e
as politicas de assisténcia estudantil, com programas
para atender as necessidades do educando. Apesar das
adversidades que surgem em todos os contextos, uma
mudanca pode garantir um acesso mais democratico,
promovendo de maneira efetiva “transformacgdes sociais
em beneficio do trabalhador e do pais” (Ramos, 2014, p.
99).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a realizacao deste trabalho se
configura como uma ferramenta para uso institucional,
colaborando com o surgimento de estudos da tematica
de ingresso de estudantes e promovendo debates sobre
os fatores que ajudem a aproximar a oferta de vagas com
a ideia de universalizacao do acesso.

O gue se deseja fomentar é a discussdo sobre
papel social do IF Baiano, como a instituicao quer ser
apresentada a comunidade, qual perfil de estudante
deseja atrair nas ofertas de vagas e, sobretudo, quais as
estratégias que serao organizadas para imprimir sua
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identidade nas agoes.

O ingresso no IF Baiano deve ser observado
como parte da pratica educativa, pressupondo comunhao
com os principios da EPT e composicao para gque seja
concretizada a educacao, tendo no Prosel um instrumento
para democratizar o acesso, um cartdao de visita com sua
identidade e funcdo social.

Conhecer o histérico das decisbes tomadas
anteriormente da subsidios para refletir sobre os
caminhos trilhados, tragar estratégias de acordo com a
missdo institucional e fazer educagao com valorizacao das
multiplas dimensdes da vida.
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1. INTRODUGCAO

esde a nova configuragcdo da Educacgao

Profissional e Tecnoldgica no Brasil, com a

criacao dos Institutos Federais no ano de 2008,

muitos pesquisadores, grupos e instituicdes se
debrucaram em pesquisas e publicacdes considerando
a importancia do Ensino Médio Integrado (EMI). Had uma
série de artigos e pesquisas desenvolvendo o seu aporte
tedrico, apresentando consideracdes sobre curriculo,
metodologias e relatando experiéncias exitosas. Também
ha um numero consideradvel de analises sobre limites,
desafios e novas perspectivas. Todos estes trabalhos
nos trouxeram até aqui. Porém, quase 17 anos apds a
criagcao dos Institutos Federais, novos desafios surgem e é
necessario apontar para Nnovos contextos.

E por conta disso que o presente capitulo
visa relacionar a defesa EMI com a garantia tanto da
sustentabilidade ambiental quanto da qualidade de vida
da populacado, haja vista que ambas sdo inseparaveis:
uma populagcao que vive num ambiente degradado e
sujeito a crises ambientais, tragédias e eventos extremos
nao alcancara padrdes aceitaveis de qualidade de vida.
A abrangéncia, a urgéncia e a gravidade do tema ja
justificam a analise. Dessa forma, questiona-se como
o EMI, ancorado no trabalho como principio educativo,
sera capaz de sinalizar para questdes de sustentabilidade
e garantir a qualidade de vida. A forma de responder a
esta questao passa pelo entendimento da definicao de
trabalho (categoria central do EMI) como um processo
entre humanos e natureza que se relaciona com a nogao
de metabolismo (Marx, 2017a).

Este capitulo € um recorte de uma pesquisa
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de Poés-Doutorado realizada no Programa de Politicas
Publicas e Formacao Humana (PPFH) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERIJ) sob a orientacdo do Prof.
Dr. Gaudéncio Frigotto. A pesquisa utiliza o materialismo
histérico e dialético como aporte tedrico e metodoldgico.
Nela intenta-se aprofundar a compreensao da categoria
trabalho a partir de sua relagdo com o conceito de
metabolismo, desenvolvendo argumentos que indicam
qgue a educagao integrada, centrada no trabalho, traz,
potencialmente em si, as bases para uma educagao
sustentavel e comprometida com a qualidade de vida.
Metodologicamente, é central a analise de textos acerca
da categoria ruptura metabdlica, relacionando-a com
a categoria do trabalho como principio educativo.
Importante citar que sao utilizados textos do chamado
marxismo ecoldgico que integram conceitos das ciéncias
naturais e sociais.

O texto esta dividido em trés secoes. A primeira
delas apresenta caracteristicas da ampla crise pela qual
todos passamos. Destaca-se que esta crise Nndo é apenas
econdmica, mas atravessa outras dimensdes centrais
da vida humana, como a sustentabilidade e a qualidade
de vida. E uma crise que fragmenta e aliena pessoas,
provocando uma ruptura metabdlica que compromete
a integracao do ser humano com o meio ambiente. A
segunda secao desenvolve a argumentacao sobre a
centralidade da categoria trabalho e sua relagcdo com o
conceito de metabolismo, desenvolvendo a relacao entre
ciéncias humanas/sociais e ciéncias naturais. Na terceira
secao, o EMI é apresentado como uma escolha ética,
sustentavel e compativel com a garantia da qualidade de
vida,umavezqueénelequeseformaoindividuoporinteiro.
E ndo s6é um individuo que trabalha, mas que é capaz de
identificar e transformar o mundo no qual esté inserido. E
nesta secao que se defende que o EMI, fundamentado na
categoria ontocriativa do trabalho, sera capaz de superar
a ruptura metabdlica que o modo de producao capitalista
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operou entre humanidade e natureza. Por fim, nas
consideracdes finais aponta-se para a necessidade de se
reconhecer a capacidade potencial do Ensino Integrado
como articulador estratégico no desenvolvimento de um
individuo ocupado com o desenvolvimento sustentavel do
planeta, atento as urgentes demandas do meio ambiente
e consciente da importancia de sua acgao revolucionaria.

2. A CRISE FRAGMENTA INDIVIDUOS E
CONHECIMENTOS

E lugar comum a afirmacéo de que atualmente
a sociedade atravessa um periodo extenso e profundo
de crise. Por entender que a crise € um fendmeno
complexo, é possivel afirmar que ela contempla uma
brusca destruicao de empregos, de direitos e do meio
ambiente, aproximando-se daquilo que Mészaros (2002)
entende como crise estrutural: € uma crise que nao afeta
apenas uma dimensao da vida, que nao se localiza num
espaco especifico e delimitado e que nem é ciclica. A crise
afeta a vida por inteiro, é global, avanga continuamente e
caminha para se tornar cada vez menos controlavel.

O que estamos enfrentando, gracas a décadas
de financeirizagao, ndao € “apenas’ uma crise de
desigualdade selvagem e de trabalho precario mal
remunerado; nao “apenas” é uma crise migratoéria e
violéncia racializada. Também nao “meramente” uma
crise ecolégica na qual um planeta em aquecimento
vomita pragas mortais, nem “apenas” uma crise politica
com esvaziamento de infraestrutura, militarismo
crescente e proliferagao de homens fortes. Nao, € pior:
é uma crise geral de toda a ordem social para a qual
convergem todas as calamidades, exacerbam-se e
ameagam destruir-nos a todos (Fraser, 2024, p. 19 - 20).

A crise estda profundamente relacionada
a expansao e consolidacao do modo de produgao
capitalista, uma vez que “a producao capitalista so
desenvolve a técnica e a combinacao do processo de
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producao social na medida em que solapa os mananciais
de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (Marx, 20173,
p. 574). Isso indica que o capitalismo se aproveita e usa
da crise como estratégia de acumulacao, mostrando
sua funcionalidade para a expansao deste modo de
producdo. Tal raciocinio é confirmado por Marcio Rolo,
para quem “a crise econdmica é indissociavel do modo
de funcionamento do capitalismo e, portanto, do modo
de funcionamento da ciéncia quando esta é capturada
pelo regime de leis do capital” (Rolo, 2022, p. 25). Dados
concretos da amplitude desta crise com suas respectivas
consequéncias sao apresentados por Foster (2023), Fraser
(2024) e Saito (2021,2024).

Muito mais que efeitos econdmicos, a crise
produz uma série de outrosimpactos, como a precarizagao
das condig¢bes de trabalho, 0 aumento da exploracao, o
ataque aos direitos, a mercantilizagao das relacdes sociais,
a inviabilizacao de formas dignas de vida, entre muitos
outros. Nos Ultimos anos, um destes efeitos tem ganhado
destague na agenda internacional, qual seja: os impactos
ambientais e climaticos. Muito mais que previsdes nada
otimistas acerca da permanéncia humana no planeta
por conta de eventos climaticos extremos (cada vez
mMais recorrentes), comprometimento no fornecimento
de insumos e produtos essenciais para a sobrevivéncia,
0s problemas ambientais também estdo intimamente
ligados ao surgimento de uma série de questdes que
envolvem a saude publica e qualidade da vida humana,
incluindo ai o surgimento de doencgas, epidemias e
pandemias.

De maos dadas com a destruicdo da natureza, o
crescimento do capitalismo produziu efeitos sobre a
propria espécie humana. Substituiu o antigo trabalho
servil e de produtores independentes pelo trabalho
assalariado, com o surgimento do modo de vida
de aglomeragdes, sobreexploragcao, enfermidades
profissionais e novas epidemias. Criou, pela primeira
vez na histdria, uma populagdo excedente a produgao,
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como modalidade regular e que o sistema auto-
reproduzia. Recriou vetustas formas de exploracdao do
trabalho, como a escravidao negra capitalista no sul
dos Estados Unidos. E avangou sobre o globo terrestre
submetendo as sociedades pré-capitalistas a orbita do
capital, com o que conduziu a destrui¢cao tendencial da
diversidade cultural (Foladori, 2001, p. 110).

Frente ao exposto, faz-se mister retornar ao
conceito marxiano de alienacao, uma vez ele se relaciona
diretamente a crise supracitada. Mészaros (2016) indica
a existéncia de quatro tipos de alienacao, quais sejam: a
alienacao do ser humano da natureza, a alienacao de si
mesmo, a alienagcaodoseu géneroe aalienagaodo proprio
ser humano. Sobre isso, Kohei Saito indica que a primeira
alienacao é a do ser humano em relagao a natureza,
corroborando com a dimensdo ecolégica da crise ja
descrita anteriormente, uma vez que: “Marx define entdo
a ‘separacdo’ como a ruptura das condi¢cOes objetivas
naturais para a ‘interacao metabdlica dos humanos com
a natureza” (Saito, 2021, p. 89).

Avancando um pouco mais, observa-se que
as contradi¢bes do capitalismo devem ser abordadas
para além do critério da distribuicao, da riqueza e da
pobreza, ainda que estes problemas sejam relevantes. O
capitalismo precisa ser visto como um modo de producao
que esta profundamente relacionado a uma forma de
vida. E neste ponto que entram as questdes relacionadas
a sustentabilidade desta forma especifica de produzir,
consumir, viver e se relacionar. Asuperacao do capitalismo
e, conseqguentemente, dos problemas causados por ele,
contempla a superagdo da forma de vida capitalista.

Diante disso, & importante construir uma
compreensdoquerelacione mododevida,criseambiental/
ecologica,educacioesustentabilidadehumana. Eurgente
buscar meios planejados, intencionais e estratégicos que
discutam, de forma ampla, as contradi¢des, os limites, os
desafios e as possibilidades desta forma destrutiva de
producao que € hegemaonica no contexto atual, educando
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os individuos para uma nova forma de se relacionarem
com a natureza. Muito mais que se agarrar a posturas
pessimistas e fatalistas, € necessario abrir caminhos para
repensar a atuacao do ser humano dentro da natureza da
gual ele mesmo faz parte, no intuito de assegurar meios
de vida pautados pela dignidade e pela sustentabilidade,
entendidas de modo ampliado.

3. O TRABALHO E O METABOLISMO DO SER HUMANO
COM A NATUREZA

Para que sejam desenvolvidas as razdes a partir
das quais o Ensino Médio Integrado é apresentado como
um modelo estratégico para enfrentar a complexidade
da crise descrita anteriormente, faz-se mister apresentar
a centralidade da categoria trabalho e sua relagao com a
crise. Para isso, assume-se que:

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre o
homem e a natureza, processo este em que o homem,
por sua propria agao, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a
matéria natural como uma propria poténcia natural
(Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural
de uma forma util para sua propria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca e maos.
Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua propria natureza (Marx, 2017a, p. 255).

Além da definicdo ja apresentada sobre a
categoria trabalho que esta em O Capital, vale apresentar
também o conceito que Marx traz da mesma categoria
nos GCrundrisse. Importante registrar que o primeiro
livro da critica produzida em O Capital foi publicado por
Marx em vida, em 1867. Ja os Grundrisse ganharam uma
publicacao postuma em 1939. Nele o autor retoma a
guestao da intencionalidade, da dimensao teleoldgica e
da sua compreensao como produtor de valor, pontos que
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ja haviam sido desenvolvidos no projeto de O Capital.

O trabalho € atividade intencional a e, desse modo, sob
0 aspecto material, é pressuposto que o instrumento
de trabalho foi efetivamente utilizado no processo de
produgao como meio para um fim, e que a matéria-
prima ganhou, como produto, um valor de uso maior do
que o que possuia anteriormente, seja por metabolismo
quimico, seja por modificagao mecanica (Marx, 2011, p.
243).

Ao considerar o trabalho como um processo
entre o ser humano e a natureza, dentro do qual prevalece
a nocao de metabolismo, € importante recuperar o
problema da alienagao, uma vez que a ruptura metabdlica
entre humanidade e natureza mantém relacao profunda
com o fendmeno da alienacao (Foster, 2023). A alienagao
toca na categoria fundante e essencial do ser social. Ela
acontece na mediacao de segunda ordem, alterando
a relagcao do ser humano com o trabalho engquanto
mediagao de primeira ordem. Ao transformar tudo em
mercadoria, 0 que era para ser uma relacdao mediada de
forma natural (a relagao do ser humano com o trabalho
€ 0s seus respectivos produtos) se torna objeto de uma
relacao de mercado, de troca.

Marx vé a razao do surgimento da vida alienada
moderna em uma dissolugao radical da unidade
original entre humanos e natureza. Em outras palavras,
o capitalismo é fundamentalmente caracterizado pela
alienagao da natureza e por uma relagdo distorcida
entre humanos e natureza (Saito, 2021, p. 24).

A separacgao entre a humanidade e a natureza,
com a dissolucao da unidade original entre ambos (que,
inclusive, faz o ser humano pensar que Nndo é mais um ser
da natureza) é a causa fundamental da alienagao. © modo
de producdo capitalista aprofunda esta separagao a partir
dediversos pontos,asaber:aformacaode umaconsciéncia
humana que nao se reconhece como parte da natureza
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por ndo perceber que a natureza € fundamental para a
manuteng¢ao davida; o tratamento e a preocupacao com a
natureza apenas como fornecedora de matéria-prima ou
COMO espago para o langamento de rejeitos; a utilizacao
dos desastres advindos da destrui¢cao da natureza como
oportunidades de negdcio, entre outros. Vive-se, assim, No
gue Kohei Saito denomina como capitalismo de desastre,
um fendbmeno que “transforma as crises ambientais em
oportunidades comerciais para torna-los ainda mais ricos”
(Saito, 2024, p. 76).

Em oposicdo a isso, faz-se mister considerar
que a posicao de Marx e Engels acerca da relagao entre
0 ser humano e a natureza visa “encorajar uma relacao
sustentavel entre seres humanos e natureza por meio da
organizagao da producao de maneiras que levassem em
consideracao a relacao metabdlica entre seres humanos e
aTerra" (Foster, 2023, p.203-204). Resgata-se, dessa forma,
o raciocinio de Kosik (1995), para qguem o humano traz
em si as duas dimensdes: ser natural (da natureza) e ser
social. Neste caso, mais uma vez se retorna a categoria do
trabalho, que, segundo o autor, € a responsavel por realizar
a mediacao e a conexao entre essas duas dimensodes: ao
trabalhar, o ser humano, que é um ser da natureza, altera
a natureza para produzir as condi¢coes de sua vida social.

E neste sentido que Saito afirma que “o trabalho
comomediacaometabdlicaéessencialmentedependente
e condicionado pela natureza” (Saito, 2021, p. 131). Desse
modo, entende-se como o individuo humano (que € parte
constitutiva da natureza) e o trabalho (categoria central
Nna relacao deste individuo com a natureza) sao alterados
pela logica do capital no sentido de realizar e aprofundar a
separagao entre ambos, na perspectiva da ruptura radical
deste metabolismo. Questiona-se, criticamente, a difusdo
da ideia de que os seres humanos devem dominar a
natureza, conquista-la, pensando estar fora dela. Esta
é uma forma em que o ser humano se vé separado da
natureza e dos outros seres, colocando-se no lugar da
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dominagao, daguele que submete todos os outros seres e
a prépria natureza como se isso ndo fosse gerar impactos
para sua propria vida.

Chega-se, assim, ao conceito de metabolismo,
que € central nesta argumentacao. Num primeiro
momento, sera importante compreender o metabolismo
COMO UM processo que realiza “as transformacdes e os
intercambios entre substancias organicas e inorganicas
durante o processo de producgao, consumo e digestao,
tanto no nivel do individuo quanto no da espécie” (Saito,
2021, p. 86). Em vista disso, compreender o conceito de
metabolismo implica compreender a relacao dinamica,
interativa e integrada entre seres humanos e natureza
atraves do trabalho. Como o trabalho — entendido em sua
dimensao ontocriativa — & uma categoria especificamente
humana, é possivel dizer que o metabolismo, no caso do
ser humano, possui algumas especificidades.

O termo “metabolismo” € mais conhecido no ambito
da biologia humana e, em seu uso comum, costuma se
referir aos processos de transformacgao dos alimentos
que ingerimos para converté-los nos nutrientes e na
energia necessaria para manter nosso corpo fisico
em funcionamento (..) O conceito de metabolismo é
usado nas Ciéncias Naturais para explicar o complexo
e constante processo de trocas e transformacdes
materiais fisico-quimicas por meio das quais 0s seres
vivos se servem de nutrientes e energia do seu ambiente
para sintetizd-los em biomoléculas necessarias ao
seu processo de crescimento e regeneragao, aléem de
converter a matéria captada do ambiente em unidades
(moléculas) energéticas para o trabalho das células de
seu organismo, necessario para desenvolver e manter
seus sistemas internos (Caldart, 2024, p. 13)

O metabolismo é também do ser social: ele é
fruto de uma série de relagdes materiais e simbdlicas. No
caso dos seres humanos, entendidos como “organismos
bioldgicos e sociedades equipadas com determinadas
bagagens culturais, possuem um comportamento e um
instrumental para transformar o meio ambiente de forma
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gualitativamente diferente daquela usada pelo restante
dos seres vivos” (Foladori, 2001, p. 61). Isso indica que as
transformacdes ndo sdo s na esfera da natureza e no
modo de produgdo, mas também atingem as relacdes
sociais.

No interior da reprodugao do capital consuma-se ao
mesmo tempo a reprodugao dos valores de uso em que
ele se realiza — ou se consuma, por meio do trabalho
humano, a constante renovagao e reprodugao dos
valores de uso que sao consumidos pelos sereshumanos
ou sao naturalmente pereciveis; o metabolismo e a
mudanga formal subordinados a necessidade humana
pelo trabalho humano aparecem, desde o ponto de
vista do capital, como reprodugao de si mesmo (Marx,
2011, p. 621).

A partir do exposto, & possivel inferir que é o
processo de metabolismo que garante o funcionamento
estavel e dinamico dos organismos com a natureza. Isso,
porgue, aoc analisa-lo, percebe-se que na base davida estao
as trocas e transformacdes, sendo a atividade metabdlica
responsavel pela manutencdo da vida. Note-se, por
exemplo, a relacdao que existe nas ciéncias da natureza
entre metabolismo, trabalho e energia. Por conta disso, a
ruptura metabdlica compromete a estabilidade da vida.

Pode-se assim identificar imediatamente vida com
transformacgdes materiais, isto €, com mudangas de
estado que o ser bioldgico sofre em fungao de forgas
que agem permanentemente sobre ele. Esse processo
de transformacgao material recebe o nome de trabalho
metabdlico, ou simplesmente de metabolismo, palavra
originada do grego metabole, que significa mudanca
() O metabolismo é condigcao da vida social, ele se
encontra na origem de todas as praticas humanas, a
exemplo do trabalho, da ciéncia, da arte, da filosofia, do
amor, da religido. (Rolo, 2022, p. 40)

Nos Grundrisse, Marx trabalha o conceito
de metabolismo a partir de trés dimensodes, a saber:
o metabolismo do ser humano com a natureza, o
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metabolismo social (incluido ai o metabolismo das
relacbes capitalistas de produgao e reproducao) e o
metabolismo da natureza. Observa-se, dessa forma, uma
ampliagao do conceito, que ganha sentidos diferentes que
tentam englobar a totalidade dos processos relacionados
a economia politica, ao trabalho e as relagcdes sociais e as
técnicas do modo de producdo. E interessante destacar
que Marx, apesar de sinalizar para a separacao/ruptura
entre natureza e sociedade, nao utiliza o termo ruptura
metabdlica. Apesar disso, a expressaoc metabolismo
aparece em treze momentos diferentes, divididos em
diversas partes do texto: no capitulo sobre o dinheiro, no
capitulo sobre o capital e a partir das reflexdes acerca da
relacao entre o ser humano e a natureza. Neste Ultimo
ponto, merece destaque a reflexdao que Marx faz acerca
da ruptura, ou seja, da separagao metabdlica que o ser
humano efetiva sobre a natureza.

N&o é a unidade do ser humano vivo e ativo com as
condi¢des naturais, inorganicas, do seu metabolismo
com a natureza e, em consequéncia, a sua apropriagcao
da natureza que precisa de explicagao ou é resultado
de um processo histoérico, mas a separagcao entre essas
condi¢cdes inorganicas da existéncia humana e sua
existéncia ativa, uma separagao gque so esta posta por
completo na relagao entre trabalho assalariado e capital
(Marx, 2011, p. 401, italicos do autor).

Pensar o desenvolvimento em termos dialéticos
implica analisar o objeto como movimento contraditério
Nna perspectiva da totalidade que deve considerar tanto
O progresso quanto o retrocesso. E aqui que se situa a
chamada ecologia de Marx, que parte do diagndstico de
gue a forma a partir da qual o individuo se relaciona com a
natureza participa, diretamente, da totalidade dasrelacdes
gue eles criam, tanto entre os proprios seres humanos,
guanto nas relacdes técnicas de producao. A constatacao
de que a origem dos problemas ecoldgicos esta na forma
como sao erigidas, pelos individuos, as relacdes sociais €
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técnicas de producdo também é confirmada por Foladori:

Se o relacionamento com o meio ambiente pode ser
desagregado em relagdes com o meio abidtico, com o
restante dos seres vivos e com os congéneres, a forma
como o ser humano lida com as duas primeiras é por
meio das relagdes técnicas. Mas, enquanto entre o
restante dos seres vivos as relacdes entre congéneres
se resolvem basicamente pela via bioldgica da selecao
natural, para o ser humano elas aparecem mediadas
pelas relagdes sociais de producao (Foladori, 2001. p. 79).

Chega-se, aqui, a questao da ruptura metabodlica
entre humanidade e natureza. De acordo com Fraser
(2024, p.162), o modo de producao capitalista “abriga uma
contradicdo ecolégica profunda que o inclina, de forma
nao acidental, a crise ambiental: de que essas dinamicas
estao intricadas com outras tendéncias a crises ‘nao
ambientais’ e nao podem ser resolvidas se isoladas delas”.
Portanto, fica evidente que a ja citada crise global tem
dimensdes ecoldgicas e nao ecoldgicas, o que exige de
Nnos uma intervencao ampliada, para além do simples
ecologismo. Isso quer dizer que a crise (estrutural e
ampliada) precisa de uma resposta que seja igualmente
estrutural e ampliada.

4. O ENSINO !\AEDIO INTEGRADO, O TRABALHO E A
RECONSTRUCAO DE UM NOVO METABOLISMO SOCIAL

OentendimentodequeoEnsinoMédio Integrado
traz uma possibilidade de iniciar a busca de caminhos
para a superacao dos problemas supracitados parte da
afirmacao de que a chave para uma saida sustentavel e
comprometida com a melhoria da qualidade de vida esta
no proprio ser humano, que € parte da natureza e tem a
condicao de compreender, pela educacao, as leis naturais
e criar leis sociais. Sobre isso, Saito (2024, p.102) afirma que
‘os humanos tém uma relacao especial com a natureza
que é diferente dos outros animais”. Essa relacdo, nas
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palavras do autor, da-se pelo trabalho, considerando que
0 metabolismo natural existe de modo independente do
capitalque,comoseuavango,criauma “fissurairreparavel”
(Saito, 2024, p. 103) no metabolismo material. Além disso,
0 ser humano esta, também, diretamente ligado a essa
nogao de metabolismo social: ele vive pelo seu trabalho
para propiciar a realizacdo do seu metabolismo que
ocorre a partir dos produtos do trabalho de outros seres
humanos.

A humanidade que se reflete em cada individualidade
é composta de diversos elementos: 1) o individuo; 2)
0s outros homens; 3) a natureza. Mas o segundo e o
terceiro elementos nao sao tdo simples quanto poderia
parecer. O individuo ndo entra em relagcao com os
outros homens por justaposicdo, mas organicamente,
isto €, na medida em que passa a fazer parte de
organismos, dos mais simples aos mais complexos.
Desta forma, o homem nao entra em relagées com a
natureza simplesmente pelo fato de ser ele mesmo
natureza, mas ativamente, por meio do trabalho e da
técnica. E mais: estas relagcdes nao sao mecanicas. Sao
ativas e conscientes, ou seja, correspondem a um grau
maior ou menor de inteligibilidade que delas tenha o
homem individual. Dai ser possivel dizer que cada um
transforma a si mesmo, modifica-se, na medida em que
transforma e modifica todo o conjunto de relagdes do
qual ele é o centro estruturante (Gramsci, 1999, p. 414).

E fato que o metabolismo social nao esta
dissociado do metabolismo natural. Tudo estd integrado
e precisa ser compreendido pela categoria da totalidade.
Chega-se, neste ponto, na relacdo com as questdes
educacionais. Muito mais que defender um programa
ou um método educativo, o que se entende aqui é
a necessidade de se discutir uma educagao que, ao
invés de reificar o ser humano a partir das nogdes de
meritocracia, individualismo, exploracao, competicao e
desigualdade - aprofundando ainda mais a alienagao
e a ruptura metabdlica — faca-o constatar que outro
mundo € possivel, superando contradicdes e dilemas
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historicamente produzidos. Uma educagao que integre
Nao apenas contelddos e saberes dentro de um processo
formativo, mas que (re)integre o ser humano com ele
Mesmo, com 0s outros seres humanos, com a natureza
e com o produto do seu trabalho, superando o fendmeno
da alienagao anteriormente descrito.

Defende-se, neste aspecto, o EMI considerado a
partirdesuatriplicedimensao—ontoldgica,epistemoldgica
e praxica — todas elas fundadas sobre centralidade do
trabalho. E através dele que s&o criadas as condicdes para
“uma interacao ‘consciente’ e ‘intencional’ com o mundo
sensivel externo, que possibilita aos humanos transformar
a natureza livremente” (Saito, 2021, p. 86). Dessa forma,
o trabalho enquanto categoria ontocriativa se afirmar3,
dentro da utopia do Ensino Médio Integrado, como
principio educativo (base epistemoldgica), sinalizando
para a superacao dos limites impostos pela atual
conjuntura, na perspectiva da praxis.

Entender as bases ontolégicas, epistemoldgicas
e praxicas da educacdo profissional e tecnoldgica
implica reconhecer a necessidade de implementar
uma formacgao profissional que ultrapasse a mera
transmissao de conhecimentos e técnicas. Formar o
homem quetrabalhandoseresumeatransmitir saberes
relacionados ao exercicio de determinada profissao: é
potencializar um individuo para que ele possa, a partir
do seu trabalho, construir as condigbes necessarias
para a sua existéncia, de forma consciente, criativa
e livre para participar ativamente na transformacao,
pela raiz, de uma das sociedades mais desiguais
do mundo. A centralidade do trabalho - enquanto
categoria ontoldgica e principio educativo — impde a
construcao de uma concepgao de educacdo voltada
para a emancipagcao, a autonomia e a omnilateralidade
(Oliveira; Frigotto, 2023, p. 397)

Neste interim, no contexto do Ensino Médio
Integrado, o trabalho deve ser afirmmado como principio
educativoporque,alémdeseressencial paraamanutencao
da vida humana, ele sintetiza em si a necessidade de
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conhecimento tanto das leis naturais (fisicas) quanto das
leis sociais, que sao o ordenamento que regula a vida dos
seres humanos. Quando se reconhece isso, o ser humano
€ capaz de organizar a sua vida por uma conviccao
espontanea € nao a partir de um poder coercitivo, que
o regula de forma externa a sua vontade, promovendo
assim o justo equilibrio entre o reino da necessidade e da
liberdade (Marx, 2017b), e entre ordem social e natural, tal
como desenvolvido por Anténio Gramsci:

O conceito do equilibrio entre ordem social e ordem
natural com base no trabalho, na atividade tedrico-
pratica do homem, cria os primeiros elementos de
uma intuicdo do mundo liberta de toda magia ou
bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepgao historica, dialética,
do mundo, para a compreensao do movimento e do
devir, paraaavaliacdodasomade esforcose desacrificios
gue o presente custou ao passado e gque o futuro custa
ao presente, para a concepgao da atualidade como
sintese do passado, de todas as geracdes passadas, que
se projeta no futuro. (Gramsci, 2001, p. 43)

Assim, entende-se que um projeto educacional
gue relna trabalho, ser humano e natureza sera capaz de
realizar a sintese entre tudo que esta posto aqui. Ainda
gue se entenda que o problema da insustentabilidade
(politica, econdmica, ambiental e social) que temos
vivido nao seja apenas um problema escolar ou de
conhecimento, € central assumir que a educagao sera
essencial para reposicionar as praticas humanas, ja que
‘os livros de agronomia estdo repletos de explicacdes
detalhadas de como se deve trabalhar a terra para nao
levar os solos a degradacao. O problema nao € técnico,
ou de desconhecimento. E social, derivado da vigéncia da
aplicacao do capital na terra” (Foladori, 2001, p. 181). Neste
caso, defende-se, em Ultima analise, uma educacdo que
nao trabalhe a partir da monopolizacao, seja do saber ou
dos instrumentos do saber, mas que permita a todos os
individuos se desenvolver, fruir e se reproduzir de modo
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emancipado, autbnomo, consciente e igualitario.

Para caminhar, basta o contexto, para falar também,
mas para andar de bicicleta ou para ler e escrever,
fazem falta bicicletas, livros, folhas de papel, lapis ou
computadores. A possibilidade de aprender a caminhar
ndo transcende o tempo, ndo se cristaliza em um
objeto independente do corpo. O aprender a falar ndo
esta objetivado em coisas separadas do corpo. Mas
a bicicleta, o computador ou o livro, sim. Esta € uma
diferenca radical. Quando a aprendizagem se realiza
por meio de utensilios, quaisquer que forem, estes
podem ser monopolizados, e seu acesso restringido
(Foladori, 2001, p. 77).

O curriculo do Ensino Médio Integrado devera,
neste sentido, Nao sO promover a integragcao de conteldos
tendo em vista a formacao omnilateral mas, sobretudo,
realcar a interconexao que existe entre fenbmenos
naturais e sociais, sem perder a especificidade entre eles.
Em outras palavras, a escola que caminha na direcao
do Ensino Médio Integrado precisa se esforcar para
demonstrar que tudo esta integrado e que as rupturas
metabdlicas precisam ser superadas tendo em vista a
garantia das condi¢ces de sustentabilidade e qualidade
de vida. Esta compreensdao nao acontecerd de forma
automatica nem linear. A forma como Marx e Engels
construiram a compreensao do conceito de metabolismo
em suas obras pode servir como modelo de caminho para
a educacgao:

Observe-se o caminho da compreensdo e do uso
do conceito de metabolismo em Marx e Engels:
comegaram compreendendo sua formulagdo pelas
Ciéncias Naturais, passando a entender os primeiros
sinaisde uma ruptura metabdlica que se manifestava na
agricultura em decorréncia dos agravos causados pela
incidéncia da industria capitalista sobre ela e chegando
a compreensao mais ampla da relagdo ser humano e
natureza mediada pelo trabalho. Estenderam o uso
do conceito para compreender as relacoes cidade e
campo, ligadas ao aprofundamento da diviséo social e
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técnica do trabalho, e depois fizeram sua reconstrucao
para explicar a l6gica das relagdes sociais de producao
capitalistas. Inicialmente restrito a dimensdo fisico-
material,com Marx e Engels, o conceito de metabolismo
incorporou novos conteudos, passando a abarcar um
universo mais alargado de relagées (Caldart, 2024, p. 37).

A partir do exposto, visualiza-se que o Ensino
Médio Integrado deve percorrer um trajeto que amplie e
supereacompreensaoque oconsideracomoumasimples
organizagao curricular. Ele precisa ser, para alem de uma
proposta educacional, uma escolha ética e politica, que
supera a fragmentacao de conteddos na escolarizacdo de
individuos igualmente fragmentados e que sinalize para
a formacao de sujeitos aptos a criarem as bases de uma
nova sociedade. Dessa forma, muito mais que organizar
conteldos de forma integrada, € possivel identificar que o
Ensino Médio Integrado também percorre o caminho de
guestionar a mera escolarizacao de sujeitos tecnicamente
formados para serem inseridos no modo de produgao
vigente que, como Mézsaros (2002) destaca, € um modo
de producao destrutivo que aniquila o ser humano e
a natureza (Marx, 2017a). Assim, para além de formar
individuos que trabalhem, o Ensino Médio Integrado
precisa formar individuos que entendam gue um Nnovo
modo de trabalhar precisa ser desenvolvido.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo partiu da apresentacao da
gravidade da crise pela qual todos passamos atualmente.
Uma crise ampla, profunda e estrutural que compromete
o0 equilibrio da vida em todas as suas dimensdes. Para
dialogar com isso, recorreu-se a teoria marxiana, a partir
da énfase no fato de o trabalho ser uma agao humana
gue realiza a mediacao do ser humano com a natureza na
perspectiva de reforcar o metabolismo. A partir disso, foi
possivel defender que o EMI-organizado tendo o trabalho
como base ontoldgica, epistemoldgica e praxica — é capaz
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de formar individuos que ndo s6 compreendem todas
as tensdes e desafios que estao postos atualmente, mas
que, para além disso, sejam capazes de desenvolverem
seus respectivos papéis na transformacdo social. Dessa
forma, a pesquisa argumenta em favor de destacar a
capacidade que o EMI tem de apontar para a importancia
de condic¢des sustentaveis que gerem qualidade de vida.
Assim, fica entendida a tese que a integragdo nao integra
apenas conteudos, mas deve reintegrar o ser humano
com a nhatureza, transpondo a ruptura metabdlica e
recuperando o equilibrio entre ambos.

Importante observar a urgéncia do que foi
desenvolvidonestecapitulo,umavezqueasconsequéncias
extremas da crise ambiental nao serao sentidas apenas
no futuro. Elas ja sdo sentidas a partir de uma série de
eventos que acontecem com muito mais intensidade e
frequéncia atualmente. Sem contar que os efeitos desses
eventos, apesar de atingirem todos os seres humanos, sao
sentidos de forma mais direta pelos mais pobres, uma vez
gue estes sao mais vulneraveis e tém menores condicdes
de protecao e recuperacao, o que indica que a questao
climatica/ambiental é atravessada pela luta de classes.

Nao se pode deixar de registrar que o motivo para
0 avanco da crise € a busca ilimitada por um crescimento
exponencial e ilimitado num mundo que é limitado e
finito. David Harvey (2016) pontua que esta € uma das
contradicdes perigosas do capitalismo. Para além disso, €
importante observar que a opuléncia, a prosperidade e a
qualidade de vida para uma pequena parte da populacao
ocorrem, sob o modo de producao capitalista, as custas
da expropriagcao, da exploracdo e da deterioracao da
qualidade de vida para uma grande parte da populacao.
Tentou-se repetir este modelo com os efeitos da crise
climatica, transferindo o trabalho sujo e as consequéncias
mMais graves para a periferia do mundo. No entanto, a
natureza nao obedece as regras do imperialismo, o que
reforca a necessidade de se discutir e formar individuos
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gue compreendam tudo o que esta claramente posto,
mas que é diuturnamente ocultado.

Ao contrario do que muitos pensam, a resolucao
da crise causada pelo capital nao sera resolvida dentro
dos limites do capital. Para além de uma etiqueta, a no¢cao
de sustentabilidade precisa ser compreendida numa
perspectiva revolucionaria. Os efeitos da crise climatica
e ambiental nao serao resolvidos e amenizados pelo
Estado minimo, pelo keynesianismo climatico nem pelo
mercado. E preciso contrariar a légica do crescimento e
apostar nodecrescimento. E preciso construir e apresentar
um projeto educacional que questione a rasa defesa
do crescimento sem limite e a necessidade de formar
individuos que trabalhem dentro dos atuais padroes de
producao.

E por conta disso que o Ensino Médio Integrado
precisa ser defendido enguanto uma politica publica que
rompa com o discurso hegemonico que patrocina a crise.
Como ja pontuado na introducdo, para além de todos os
importantes trabalhos e pesquisas acerca da organizagao
didatica, pedagdgica e curricular que envolvem a
educacao integrada, chegou a hora de apontar para
novas dimensoes, dentre as quais acredita-se que a da
sustentabilidade e qualidade de vida sejam importantes
e urgentes. E os Institutos Federais — dada a qualidade de
sua estrutura, sua organizagao interiorizada em todo o
pais e a elevada qualificacdo de seus servidores — podem
e devem ser os eixos estratégicos e organizadores desta
mudanca.

Para além de toda a argumentacao aqui
desenvolvida, novos estudos e relatos de experiéncia
precisam ser divulgados tendo como base o recorte da
sustentabilidade e qualidade de vida. E inegavel que ja
ha uma série de projetos (de ensino, pesquisa, extensao,
gestdao e inovagdo) que apontam para agdes que 0s
campi dos Institutos Federais desenvolvem junto as
suas comunidades, garantindo melhores condi¢cbes de

214 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



EE:B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

vida, apontando para novos modos de producao que
assumam a sustentabilidade ndo s6 como uma etiqueta
politicamente correta, mas sim como uma escolha ética
e politica inevitavel para o futuro da humanidade. E
inegavel, também, que os Institutos precisam avancar Nos
debates, nas disputas e na formacao de seus servidores
a partir das bases aqui descritas. Nao se deve esquecer
que, dentro da Rede Federal, ha disputas, inclusive sobre
0S conceitos e categorias que subsidiaram esta pesquisa.
Porém, também séo inegaveis os efeitos catastroficos de
eventos extremos que a cada dia sdao mais recorrentes
e que afetam grande parte da populacdo. E por conta
disso que discussdes e estudos que apontem para a
sustentabilidade e a qualidade de vida precisam ganhar
espago nas agendas dos mais diferentes niveis e tipos de
instituicoes.
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1. INTRODUCAO

de mestrado em andamento, intitulada “Ensino

Médio Integrado: conhecer, divulgar e fomentar”,

realizada pela primeira autora deste capitulo, no
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao Tecnoldgica
(PPGET) do IFTM-Campus Uberaba (MC), sob a orientacao
do Prof. Dr. Luciano Marcos Curi.

Portanto, trata-se uma pesquisa realizada com
toda a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolégica (RFEPCT ou Rede Federal), sobre a
divulgacao que estas instituicdes realizam de si proprias,
dos processos seletivos dos seus cursos, notadamente,
o Ensino Médio Integrado (EMI). O objetivo principal
da pesquisa foi saber como a RFEPCT divulga os seus
cursos para a sociedade, notadamente, o Ensino Médio
Integrado, que é a principal oferta da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT).

O Ensino Médio Integrado (EMI) constitui uma
das modalidades de Nivel Médio atualmente existentes
no Brasil, que segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n° 9394 de 20/12/1996)
refere-se a Ultima etapa da Educacdo Basica e, portanto,
aguela que antecede imediatamente o ingresso no
Ensino Superior. Podemos afirmar que o EMI, assim como
as demais modalidades de Nivel Médio, possui elevada
importancia no contexto da Educacao Basica no Brasil.

E importante ressaltar que o EM| é uma das
opcoes de Educacao Profissional prevista na LDB, em
gue os estudantes possuem em um Mmesmo Curso tanto a
formacao geral basica ofertada no Ensino Médio Regular,
quanto a formacao profissional do curso técnico, com

O presente texto constitui uma parte da pesquisa
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matricula e certificacdo Unica, como sera explicitado logo
a seguir, na secao 2, quadro 1.

Outro ponto importante a ser abordado é sobre
a formacdo humana integral, politécnica ou omnilateral
promovida pelo EMI. Neste curso, os estudantes obtém
tanto o conhecimento basico e primordial, necessario
para uma vida cidada, quanto uma formacgao profissional
técnicaque permitirdsuainsercaonosetor produtivo,antes
mesmo da graduagao. Portanto, o EMI da Rede Federal €
acima de tudo, uma escolha ética, politica e pedagdgica
gue vai ao encontro da formacao humana integral dos
jovens e procura contemplar multiplas dimensdes como a
cultural, tecnoldgica, técnica, profissional, ética e politica.

Conforme Giordani (2019) e Giordani e Curi (2019)
nos mostram em seus trabalhos esse curso na Rede
Federal assegura a formacgao basica dos estudantes,
habilita profissionalmente no Nivel Médio, articula
formacao basica e formacdo profissional, permite a
continuidade nos estudos, oportuniza a participacao em
atividades de extensdo universitaria/académica, possibilita
0 estudo de idiomas e a participacdo em intercambios,
proporciona a participacao em atividades de iniciagao
cientifica, propicia contato com laboratdrios profissionais,
prepara para o mundo do trabalho, viabiliza contato com
docentes de diversas formagdes, favorece convivio com a
diversidade social, permite a verticalizagcao e disponibiliza
atencao especializada aos estudantes.

A pesquisa realizada para subsidiar a escrita
desse capitulo caracterizou-se metodologicamente como
de natureza aplicada, abordagem qualiquantitativa,
objetivos exploratérios e procedimentos bibliograficos,
documentais e de campo. Realizou-se a coleta das
informacdes por meio da Plataforma Integrada de
Quvidoria e Acesso a Informacao - Fala.BR, no més de
marco de 2025 e teve como publico-alvo as quarenta
e duas instituicoes da Rede Federal (Brasil, 2008) que
compreendem os Institutos Federais (IFs), a Universidade
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Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), dois Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET) e o Colégio
Pedro Il (CPII).

Dessa forma, o texto foi dividido em duas
partes seguidas das consideracdes finais. Na primeira
parte, procurou-se contextualizar sobre o Ensino Médio
Integrado e sua ligacdo direta com a formacao humana
integral ou politécnica.

Na segunda parte, serda apresentado como a
pesquisa foielaborada e o resultado referente a divulgacao
realizada pelas instituicdes da Rede Federal sobre seus
cursos, notadamente, o EMI.

O texto se encerra com as consideracdes finais e
0 apontamento de sugestdes para solucionar ou amenizar
os problemas detectados e colaborar com a Rede Federal
na divulgacdo do EMI, sua oferta principal.

2. O ENSINO MEDIO INTEGRADO E A EDUCAGAO
INTEGRAL

De acordo com a LDB, o Ensino Meédio
corresponde a etapa final da Educacgao Basica e possui as
seguintes finalidades:

| — a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il —a preparacgao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes
de ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

Il = o aprimoramento do educando como pessoa
humana,incluindoaformagaoéticaeodesenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(Brasil, 1996, art. 35).

Porém, o Ensino Médio nem sempre foi assim.
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Conforme Curi (2021), o atual Ensino Médio j& mudou
de nome, de duragdo, de formato, de caracteristicas,
entre outras variagdes. Ele também nao é uniforme em
todo o planeta. O aspecto comum em todos os paises é
gue se refere a etapa escolar imediatamente anterior ao
ingresso no Ensino Superior. Tais mudangas de nomes,
se ndo explicadas, podem gerar confusdes. No Brasil,
por exemplo, ele ja foi denominado de Estudos Menores,
Colegial, Secundario, 2° Grau e atualmente Ensino Médio,
gue é uma exclusividade brasileira.

Contudo, ndo é exatamente sobre o Ensino Médio
Regular que abordamos neste texto, mas sim sobre uma
modalidade do Nivel Médio, denominada como Ensino
Médio Integrado a Educacao Profissional (EMI), ou apenas
Integrado, ou ainda, Técnico Integrado ao Ensino Médio,
que, pelo menos desde 2004, existe no formato como
hoje conhecemos.

Segundo Giordani; Curi (2019) e Moraes Moraes;
Alburguerque; Santos; Silva (2020) o EMI é uma moda-
lidade do Nivel Médio existente no Brasil, atualmente bem
avaliada em exames e/ou indicadores como IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica), Pisa (Programa
Internacional de Avaliagcao de Estudantes - Programme
for International Student Assessment) e Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio).

O Integrado, todavia, se mostra como aquela que, no
geral, consegue garantir aos seus estudantes uma
preparagao para cidadania, articulada com uma
formacao profissional, e também, a possibilidade de
continuar os estudos a nivel universitario se o estudante
assim o desejar. A construgao, ou criagao, do Integrado,
porém, € uma luta mais antiga em andamento no
Brasil desde a década de 1980: a luta pela Politecnia, ou
educacao politécnica (Giordani; Curi, 2019, p. 2).

A educacao politécnica possui uma abordagem
pedagdgica que visa a formacgao integral do individuo,
combinando teoria e pratica, focada na aprendizagem
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de técnicas e principios cientificos, aplicados a resolugao
de problemas concretos e a producao de conhecimento.
Em resumo, a politecnia defende a integragao do trabalho
intelectual e manual, buscando uma formacdo que
permita compreender o funcionamento da sociedade a
partir do proprio trabalho (Rodrigues, 1998). Visa promover
uma visao critica da relagao entre educacgao e trabalho.

Politecnia significa, aqui, especializagdo como dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
utilizadas na producao moderna. Nessa perspectiva,
a educagao de nivel médio tratara de concentrar-
se nas modalidades fundamentais que ddo base a
multiplicidade de processos e técnicas de producao
existentes. O ensino médio envolvera, pois, o recurso as
oficinas nas quais os alunos manipulam os processos
praticos basicos da produgdo; mas nao se trata de
reproduzir na escola a especializagdo gque ocorre no
processo produtivo. O horizonte que deve nortear a
organizagao do ensino médio € o de propiciar aos
alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producao, e nao o mero
adestramento em técnicas produtivas. Nao a formacao
de técnicos especializados, mas de politécnicos (Saviani,
2007, p.160).

Além da expressao politecnia hatambém otermo
omnilateralidade. “Omnilateral” significa “com todos os
lados” ou “de forma integral” ou pluridimensional. E uma
palavra que, assim como “politecnia”, se refere a Educacao
Integral na Educacao Profissional. Embora politecnia e
omnilateralidade sejam conceitos relacionados, eles nao
sdoidénticos, os estudiosos apontam diferencasentre eles.
A politecnia representa um projeto pedagodgico que busca
romper e superar a dualidade educacional e histérica, ou
seja, o fato historico que durante séculos existiram escolas
para pobres e ricos, burgueses e operarios, com curriculos
e formatos diferenciados. O EMI, por exemplo, ao formar
trabalhadores procura superar essa dualidade que se
manifesta principalmente no Nivel Médio. Contudo,
nem sempre as escolas e projetos politécnicos alcancam
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a educacao omnilateral, pois, esta pretende ser mais
abrangente e completa, abarcando todas as dimensdes
da vida social dos estudantes.

Omnilateral € um termo que vem do latim e cuja
traducao literal significa “todos os lados ou dimensbes”.
Educacao omnilateral significa, assim, a concepgao
de educacdo ou de formagao humana que busca
levar em conta todas as dimensdes que constituem a
especificidade do ser humano e as condicdes objetivas
e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento
histoérico. Essas dimensbes envolvem sua vida corpoérea
material e seu desenvolvimento intelectual, cultural,
educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico. Em
sintese, educagdo omnilateral abrange a educacéo e a
emancipacao de todos os sentidos humanos (Frigotto,
2012, p. 267).

Omnilateral se aplica a uma formacdo que
abrange todos os aspectos do desenvolvimento humano,
tais como fisico, mental, cultural, politico, cientifico-
tecnoldgico, entre outros. No contexto da Educacgao
Profissional, a formagao omnilateral busca desenvolver
o individuo em todas as suas dimensdes, enquanto
individuo total ou integral.

A Omnilateralidade exsurge como principio fundante
da formagao por ser a mais clara determinacao
ontoantropoldgica do ser social, ou seja, enquanto
homem total, totalidade. O proprio ato de apropriagao
do homem objetivo, da cultura, de toda criagao
humana, de tudo que € humano, enfim, a formacao do
ser social, pela apropriagao de todas (omni) as formas
de exteriorizagao do humano ¢, ela mesma, um ato
omnilateral, que se faz pelo desenvolvimento total da
totalidade das potencialidades do homem (Oliveira, A,
Oliveira, N., 2014, p. 217).

O Ensino Médio Integrado, ou também, a
Educacao Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio,
€ uma aplicacao clara da educacao politécnica, pois busca
integrar conhecimentos tedricos e praticos, preparando
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0s estudantes para o mundo do trabalho e também para
a vida cidada e a continuidade dos estudos.

O EMI possui como proposta a integragao
do Ensino Médio e do Ensino Técnico de Nivel Médio
assumida por meio do Decreto 5.154/2004, depois inserido
na LDB pela Lei n°11.741, de 16 de julho de 2008. Segundo
Grabowski:

[..] possui um significado e um desafio para além da
pratica disciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar,
pois implica um compromisso de construir uma
articulagdo e uma integragao organica entre o trabalho
como principio educativo, a ciéncia como criagao e
recriagao pela humanidade de sua natureza e cultura,
como sintese de toda produgao e relagdo dos seres
humanos com seu meio. Portanto, ensino integrado
implica um conjunto de categorias e praticas educativas
no espago escolar que desenvolvam uma formacgao
integral do sujeito trabalhador (Grabowski, 2006, p. 9).

Em 2024, o Ensino Médio Integrado completou
vinte anos, aniversario do Decreto 5154 de 2004, que
regulamentou o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei
n° 9.394/1996 e também revogou o Decreto n°® 2.208/1997.
Nele vem descrito que a articulagao entre a Educacgao
Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio dar-
se-a de forma integrada, concomitante e subsequente ou
pos-médio (Brasil, 2004, art. 4°,§1°, inc. |, 11, I11).

Conforme Rodrigues e Curi (2022), ao concluir
o Ensino Fundamental os adolescentes brasileiros tém
oportunidade de prosseguir com seus estudos para o
Ensino Médio Regular, também chamado de académico
ou convencional, ou ingressar na Educacao Profissional
Técnica (EPTec). Diz ainda os autores: “o Nivel Médio e
suas modalidades sdo muito desconhecidos no Brasil. Ao
todo existem sete modalidades diferentes dentro do Nivel
Médio" (Rodrigues; Curi, 2022, p. 9). A seguir, um quadro
explicativo dos referidos autores que descreve cada uma
das modalidades do Nivel Médio brasileiro na atualidade.
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Quadro 1 - Nivel Médio no Brasil atual - Variacdes

Caracte-

Sigla Curso rizagao publico Inst\tu_lgoeNs de Tipo Quar}t. de
(Formagao realizagdo matriculas
ofertada)

] EM Ensino Médio Formag:ao Adoles- Escola Unica B Mgtr}cu\a
Regular basica centes Unica
EM- | Ensino Médio | Formacao . Matricula
2 EIA CEIA basica Adultos Escola Unica FB Gnica
Técnico Formacao
TC - ; basicae Adoles- Escola Unica ou Duas ma-
3 Concomi- ~ HIB .
EM Formacao centes duas escolas triculas
tante - EM .
profissional
L Formagao
Técnico P L
TC - } basica e Escola Unica ou Duas ma-
4 Concomi- = Adultos HIB .
EJA Formagao duas escolas triculas
tante - EJA -
profissional
Formacao
5 EMI Ensino Médio basica e Adoles- Escola Unica HiB Mgtr}cu\a
Integrado Formacao centes Unica
profissional
) . Formagao
EMI - Ensino Médio basica e P Matricula
6 Integrado - Adultos Escola Unica HIB T
EJA Formacao Unica
- EJA .
profissional
Técnico
7 TS Subsquente Formagao Adultos Escola Unica FP Maltr_\cu\a
ou Poés- profissional Unica
Médio
SIGLAS: TC - Técnico Concomitante; EJA — Educagao de Jovens e Adultos; FB — Formagao
Basica; FP — Formacao Profissional; Hib — Hibrido ou misto (Formagao Basica e Formagao
Profissional no mesmo curso); TS — Técnico Subsequente ou Pds-Médio.

Fonte: Rodrigues; Curi, 2022, p. 9.

E de extrema importancia que os estudantes do
Ensino Fundamental e também os demais interessados
em cursar o Nivel Médio conhecam suas sete diferentes
modalidades, conforme apresentado no quadro anterior,
mas os adolescentes concluintes do Ensino Fundamental
adegquam-se a trés opgoes. Sao elas:

a) Ensino Meédio Regular: destina-se aos
estudantes que concluiram o Ensino Fundamental e
caracteriza-se como a Ultima etapa da Educacao Basica
brasileira, com duragao minima de trés anos e oferece
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formacao basica sem habilitagdo profissional;

b) Ensino Médio Integrado ou Técnico Integrado
ao Ensino Médio: o curso integra os curriculos do Ensino
Médio Regular e do Técnico com aulas distribuidas no
periodo matutino e vespertino, com duragao minima de
trés anos na maioria das instituicdes e quando concluido
O curso o estudante recebera diploma dnico, mas com
direito de exercer a habilitagcao técnica e prosseguir nos
estudos de Ensino Superior;

c) Ensino Técnico Concomitante: ele pode ser
frequentado pelo estudante a partir do segundo ano
do Ensino Médio Regular, porém ele pode ser realizado
em duas escolas diferentes (concomitancia externa) ou
apenas uma, dois cursos isolados na mesma instituicao
(concomitancia interna). Por exemplo, estuda-se Ensino
Méedio no periodo da manha em uma instituicao e o
curso técnico no periodo da tarde ou noite em outra.
Geralmente possui a duracao de trés anos para o Ensino
Médio Regular e geralmente até dois anos para o Ensino
Técnico e quando concluido o curso o estudante recebe o
certificado do Ensino Médio e o diploma do Técnico.

3. A DIVULGAGAO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO NA
REDE FEDERAL

Conforme mencionado anteriormente, em
marco de 2025, os autores deste estudo realizaram uma
pesquisa por meio da Plataforma Integrada de Quvidoria
e Acesso a Informacdo - Fala.BR, com as quarenta e duas
instituicdes da Rede Federal de EPT sobre a divulgagao
do Ensino Médio Integrado, que é a principal oferta da
RFEPCT e também aquela que procura efetivar uma
educacao politécnica. No quadro 2, transcreve-se a
solicitagdo que foi enviada as instituicdes.
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Quadro 2 - Solicitagcdo a Rede Federal pelo Fala.BR

Solicitagdo de informacgao enviada as quarenta e duas
instituicdes da Rede Federal

ola!

Sou Bruna Pessato Bueno, estudante do Mestrado Profissional

em Educacao Tecnoldgica, do Programa de Pds-Graduagcdo em
Educacéao Tecnoldgica (PPGET) do IFTM Campus Uberaba (MG),
orientada pelo professor Dr. Luciano Marcos Curi. Sou jornalista e
professora. Estou desenvolvendo uma pesquisa cujo titulo € “Ensino
Médio Integrado: conhecer, divulgar e fomentar”.

Para isso, gostaria de saber do responsavel pelo setor de comunica-
¢do desta instituicdo sobre as campanhas de divulgacao (em todas as
midias) que vocés possuem sobre o Instituto em si (no geral - cur-

sos institucionais ) e também sobre o Ensino Médio Integrado (ou
Técnico Integrado ao Ensino Médio).

Assim, solicito, por gentileza, copia das referidas campanhas (impres-
sas ou online) utilizadas para divulgar a instituicdo para toda socie-
dade e também a campanha utilizada para divulgar o Ensino Médio
Integrado.

Minha pesquisa parte da constatacdo da necessidade de divulgacao
dos cursos e demais atividades da Rede Federal de EPT e as eventu-
ais dificuldades em fazé-lo, notadamente, no caso do Ensino Médio
Integrado.

Ciente da compreensao de todos e todas, desde ja agradeco.
Att.

Mestranda: Bruna Pessato Bueno

E-mail - bruna.bueno@estudante.iftm.edu.br

Orientador: Prof. Dr. Luciano Marcos Curi
E-mail - lucianocuri@iftm.edu.br

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Na mensagem enviada foi solicitado ao setor
de comunicacao de cada instituicdo, copia das referidas
campanhas (impressas ou on-line) utilizadas para divulgar
ainstituicao para toda a sociedade e também a campanha
utilizada para divulgar o Ensino Médio Integrado.
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O objetivo principal da pesquisa foi saber
como a Rede Federal divulga a oferta de seus cursos
para a sociedade. Todas as quarenta e duas instituicoes
responderam com o envio de links de suas redes sociais
(Instagram, Facebook, Youtube, Twitter), sites onde
realizam as divulgacdes e em alguns casos, anexaram
tambémsuascampanhas. Registra-se umagradecimento
especial a colaboracdao detodasasinstituicdes. O resultado
da pesquisa pode ser visualizado no quadro 3.

Quadro 3 - Divulgac¢do do EMI na Rede Federal

Destaca Destaca
Divulgagao Divulgacio alguma algumz?
S geral dos P carac- caracteris-
Instituicdes especifica s .
cursos da teristica tica desfa-
T do EMI p .
instituicao favoravel voravel do
do EMI EMI
1 CEFET-MG SIM NAO NAO NAO
2 CEFET-RJ SIM NAO NAO NAO
3 CPII SIM NAO NAO NAO
4 IFAC SIM NAO NAO NAO
5 IFAL SIM NAO NAO NAO
6 IFAM SIM NAO NAO NAO
7 IFAP SIM NAO NAO NAO
8 IFB SIM NAO NAO NAO
9 IFBA SIM NAO NAO NAO
10 IFBAIANO SIM NAO NAO NAO
n IFC SIM NAO NAO NAO
2 IFCE SIM NAO NAO NAO
13 IFES SIM NAO NAO NAO
14 IFFAR SIM NAO NAO NAO
15 IFF SIM NAO NAO NAO
16 IFG SIM NAO NAO NAO
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Destaca Destaca

Divulgacdo Divulgacio alguma algumé

nstuicoss | 9572068 | copedica | £ | caractei
instituicdo do EMI favoravel | voravel do

do EMI EMI

17 IFGOIANO SIM NAO NAO NAO
18 IFMA SIM NAO NAO NAO
19 IFMG SIM NAO NAO NAO
20 IFMS SIM NAO NAO NAO
21 IFMT SIM NAO NAO NAO
22 IFNMG SIM NAO NAO NAO
23 IFPA SIM NAO NAO NAO
24 IFPB SIM NAO NAO NAO
25 IFPE SIM NAO NAO NAO
26 IFPI SIM NAO NAO NAO
27 IFPR SIM NAO NAO NAO
28 IFRJ SIM NAO NAO NAO
29 IFRN SIM NAO NAO NAO
30 IFRO SIM NAO NAO NAO
31 IFRR SIM NAO NAO NAO
32 IFRS SIM NAO NAO NAO
33 IFSERTAO-PE SIM NAO NAO NAO
34 IFSUDESTEMG SIM NAO NAO NAO
35 IFSULDEMINAS SIM NAO NAO NAO
36 IFSUL SIM NAO NAO NAO
37 IFS SIM NAO NAO NAO
38 IFSC SIM NAO NAO NAO
39 IFSP SIM NAO NAO NAO
40 IFTM SIM NAO NAO NAO
41 IFTO SIM NAO NAO NAO
42 UTFPR SIM NAO NAO NAO

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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A pesquisa realizada com todas estas instituicoes
foi importante para a verificacdo sobre como é efetuada
a divulgacao dos seus cursos. Por sua vez, o quadro 3 foi
apresentado para evidenciar os dados coletados junto
as instituicdes e permite uma visualizagao objetiva das
informacdes levantadas. Além disso, a exposicao do
quadro promove a transparéncia dos resultados, reforca
a credibilidade do estudo e serve como base para futuras
analises e tomadas de decisdo fundamentadas no
contexto pesquisado.

Em nenhuma das instituicées consultadas foram
encontradas campanhas de divulgagao especifica do EMI,
com suas informacdes e caracteristicas detalhadas. Em
algumas instituicoes foi possivel notar que em seus sites,
ha alguma informacgao pertinente sobre o EMI. O Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE), por exemplo, tem uma
Instrucdo Normativa sobre a oferta de cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio. O Instituto Federal do Rio de
Janeiro (IFRJ), dispde de diversos manuais informativos,
inclusive sobre as siglas do Instituto. O Instituto Federal
do Sul de Minas (IFSULDEMINAS), disponibiliza o Manual
do Candidato o qual aborda brevemente sobre o EMI.
Ja o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG),
no icone Perguntas Frequentes, responde brevemente
sobre a diferenca entre cursos técnicos nas modalidades
integrado, concomitante e subsequente. Por fim, o
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS), descreve
em algumas de suas campanhas de divulgacao que o
“Integrado” equivale ao curso técnico conjugado com o
Ensino Médio. A UTFPR, por sua vez, esclareceu que oferta
apenas um curso do EMI que é divulgado somente no seu
edital.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebeu-se pela pesquisa realizada que todas
as instituicdes da Rede Federal divulgam seus cursos de
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modo geral (ensino técnico, graduacao, pos-graduacao),
por meio de seus sites, redes sociais (Facebook, Instagram,
Youtube, Twitter) €, em alguns casos, utilizam também
materiais imMpressos ou reportagens em canais de
televisao local de cada cidade, regiao ou estado brasileiro.

Também foi possivel perceber que cada
instituicao tem seu modo de publicidade, padronizagao
das artes graficas etc. As diferencas de divulgagdo entre
as instituicdes estao no fato de que cada uma utiliza
seu modelo proprio de arte, tendo como semelhanca
a utilizagao das mesmas redes sociais € seus sites
seguem um modelo padrao, com logomarca e estilos
convencionais.

Entretanto, em todos os casos, divulga-se o
processo seletivo como um todo, de todos o0s cursos
de maneira geral e ndo o EMI de modo especifico ou
destacado. Em apenas trés casos (IFS, IFMS, IFMQ),
o banner digital publicitario vem com uma breve
descricdao sobre o curso que esta sendo exposto com suas
caracteristicas basicas.

Embora o Ensino Médio Integrado seja, por
determinacao legal, a oferta principal da Rede Federal e
objeto desta pesquisa, nota-se que ela segue o mesmo
padrao de divulgagdo dos demais cursos, conforme
mencionado anteriormente, sem explicitar sobre o que é
o EMI e suas vantagens, em comparacao com as demais
ofertas do Nivel Médio brasileiro na atualidade.

E importante notar que Rodrigues e Curi (2022),
entre outros, desenvolveram material especifico para
isso, inclusive, pouco utilizado, partindo de constatacdes
semelhantes sobre o desconhecimento geral sobre o EMI.
Refere-se ao livro paradidatico, com o titulo “Terminei o
Ensino Fundamental: E agora?”’, no qual apresentam
informacdes fundamentais sobre todo o Nivel Médio e o
mundo do trabalho, com detalhamento sobre a Educacgao
Profissional Técnica e o EMI e suas vantagens com o
intuito de auxiliar os estudantes no processo de reflexao
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para a escolha consciente de um curso técnico.

Existem alguns trabalhos que mencionam
dificuldades, preconceitos, incompreensdes e impasses
que dificultam uma ampla divulgagdo do Ensino Técnico
de modo geral e do EMI de maneira especifica (Cunha,
2000; Curi Borges; Goncalves Neto, Santos (2024). Esses
estudos apontam para desafios a serem superados para
alcancar-se o reconhecimento social da escolarizagao
técnica. Recentemente, teorizagdes sobre o preconceito
arraigado contraa pobreza, chamado aporofobia, também
remetem luzes novas sobre essa questao (Cortina, 2020).
Enfim, trata-se da velha luta contra a dualidade histérica
e educacional e suas manifestacdes no ambito cultural e
social (Cunha, 2000; Curi et al, 2024).

Ressalta-se que, como a divulgacao da Rede
Federal é aberta a todos os publicos e possivelmente ha
pessoas que acessam esses materiais e desconhecem
o0 que é o Ensino Médio Integrado, suas especificidades
e vantagens, € de grande valia que existam materiais
especificos e explicativos sobre o que é o EMI e suas
caracteristicas, para que mais pessoas possam fazer
escolhas conscientes, dentro das atuais opcoes existentes
dentro do Nivel Médio no Brasil.

Por tudo isso, concluimos que a auséncia de
divulgacao especifica sobre o EMI, tanto na época dos
processos seletivos, quanto regularmente nas paginas
internéticasdasinstituicdes que compdem a Rede Federal
constitui-se um verdadeiro pecado capital, prejudicial
para a sociedade, para as referidas instituicdes ofertantes
deste curso e para os estudantes que podem perder a
oportunidade de acessar uma formacado profissional e
cidada politécnica ao cursar a etapa final da Educacao
Basica.

Trata-se da principal oferta e, portanto,
merecedora de um esforgo adicional, principalmente,
pelo fato sabido do formato politécnico do EMI e sua
potencialidade para superar a chamada dualidade
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educacional tao presente no Nivel Médio brasileiro.

Assim, sugere-se a Rede Federal a elaboracao de
diretrizes especificas para orientar a divulgagaodo EMIem
cada uma de suas instituicdes e também interinstituicoes
por parte do CONIF (Conselho Nacional das Instituicdes
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica). Uma norma objetiva e focalizada no EMI
pode colaborar com os setores de comunicagao, ou
aqueles 6rgaos encarregados das ac¢des institucionais de
interacao com o publico, independente da denominagao
utilizada, na realizagao de divulgacdes mais assertivas e
com mais impacto social.

A realizagao de campanhas de esclarecimento
e valorizagao do EMI na propria rede € também uma
acao necessaria. Importante lembrar que a maioria dos
servidores nao conhecem com profundidade o EMI e
nao tiveram contato com a modalidade durante suas
trajetorias escolares-académicas (Castro, 2023). A¢des de
divulgacao internas e externas a Rede Federal sobre o EM|
sao demandas necessarias.

Finalmente, percebeu-se que o EMI figura como
um ilustre desconhecido, potente e coerente, mas pouco
lembrado, inclusive, pela propria Rede Federal.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 5154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2°
do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel
em: https:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/
d5154.htm. Acesso em: 20 jun. 2025.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1996. Disponivel em: http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm.
Acesso em: 20 jun. 2025.

BRASIL. Lei n°11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca 333



EMI: Politicas, Curriculos e Praticas =='B

da educagao nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as
acoes da educacgao profissional técnica de nivel médio, da educacao de
jovens e adultos e da educacgao profissional e tecnoldgica. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em: https:/Mwww.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/M1741.ntm. Acesso em: 20 jun. 2025.

BRASIL. Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em: https:/Mmww.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm. Acesso em:
24 maio 2025.

CASTRO, Rosemeire Rezende. Formag¢ao em EPT para TAES nos
Institutos Federais: um estudo de caso no IFTM - Campus Uberlandia.
(Mestrado em Educacgao), ProfEPT, IFTM: Uberaba, 2023.

CORTINA, Adela. Aporofobia, a versdao ao pobre: um desafio para a
democracia. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

CUNHA, Luiz Anténio. O ensino industrial-manufatureiro no Brasil.
Revista Brasileira de Educacdo, n. 14, p. 89-107, 2000.

CURYI, Luciano Marcos. O que € Ensino Médio. Jornal InterAgao, Araxa, V.
19, N. 964, p. 2,12 nov. 2021.

CURYI, Luciano Marcos; BORGES, Ana Lucia Araujo; GONCALVES NETO,
Wenceslau; SANTOS, Jales André dos. Educacao profissional, ampla ou
restrita? Eis a questdo.. Revista @mbienteeducacao, S&o Paulo, v. 17,
p. e023066, 2024. DOI: 10.26843/aev17i00.1418. Disponivel em: https:/
publicacoes.unicid.edu.br/ambienteeducacao/article/view/1418.  Acesso
em: O1jul. 2025.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A génese
do Decreto n. 5154/2004: um debate no contexto controverso da
democracia restrita. In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS,
Marise (org.). Ensino Médio Integrado: concepgao e contradi¢cdes. S&o
Paulo: Cortez Editora, 2005. p. 21-56.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Trabalho como principio
educativo. In: CALDART, Roseli Salete; PEREIRA, Isabel Brasil;
ALENTEJANO, Paulo; FRICGOTTO, Gaudéncio (org.). Dicionario da
Educagao do Campo. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio;, Sao Paulo: Expressao Popular, 2012. p. 750-757.
E-book.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagao omnilateral. In: CALDART, Roseli Salete;

334 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



=='B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Gaudéncio (org.).
Dicionario da Educagdo do Campo. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio; Sao Paulo: Expressao Popular, 2012. p. 267-274.
E-book.

GIORDANI, Camila Cunha Oliveira; CURI, Luciano Marcos. Integrando
o Integrado: Ensino Médio Integrado ou Técnico Integrado ao Ensino
Médio: guia orientador. 2019. Produto Educacional (Mestrado Profissional
em Educacao Profissional e Tecnoldgica) — Instituto Federal do Triangulo
Mineiro, Uberaba, 2019. Disponivel em: https;/educapes.capes.gov.
br/bitstream/capes/434064/2/Integrando%200%20Integrado%20_
camilagiordani.pdf. Acesso em: 9 jul. 2025.

GIORDANI, Camila Cunha Oliveira. Ensino Médio Integrado: politecnia
a brasileira. 2019. (Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica), Instituto Federal do Triangulo Mineiro, 2019.

GCRABOWSKI, Gabriel. Proposta pedagdgica: Ensino Médio integrado
a Educacgéo Profissional. In: Ensino Médio Integrado a Educagdo
Profissional - Boletim 07. Brasilia: Ministério da Educagao, 2006. p. 5-15.

OLIVEIRA, Avelinoda Rosa; OLIVEIRA, Neiva Afonso. Modelos de formagao
humana: paideia, bildung e formagao omnilateral. In: BOMBASSARO,
Luiz Carlos; DALBOSCO, Claudio A,; HERMANN, Nadja (org.). Percursos
hermenéuticos e politicos. Porto Alegre: UPF: ediPUCRS: EDUCS, 2014.
p.208-222.

MORAES, Gustavo Henrique; ALBUQUERQUE, Ana Elizabeth Maia;
SANTOS, Robson; SILVA, Susiane de Santana Moreira Oliveira. Avaliagdo
da Educagdo Profissional e Tecnolégica: um campo em construgao.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020.

RODRIGUES, Flavia Cristina Zanquetta; CURI, Luciano Marcos. Terminei
o Ensino Fundamental: E agora? 2022. Produto Educacional (Mestrado
Profissional em Educacao Profissional e Tecnoldgica) — Instituto Federal
do Triangulo Mineiro, Uberaba, 2022. Disponivel em: https:/educapes.
capes.gov.br/handle/capes/732983. Acesso em: 9 jul. 2025.

RODRIGUES, José. A educagdo politécnica no Brasil. Niteroi: EAUFF,
1998.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educagao: fundamentos ontoldgicos
e histdricos. Revista Brasileira de Educagdo, Campinas, v. 12, n.
32, jan./abr. 2007. Disponivel em: https//ww.scielo.br/jffbedu/a/
wBNPGNkvstzMTLYkmXdrkWPR/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27
maio 2025.

Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus GC. Fonseca 335



16

A IMPLEMENTACAO DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO
NO IFSP ENTRE 2008 E 2021:
CONTRADICOES E DISPUTAS

Maira Ferreira Martins

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP
https://orcid.org/0000-0001-6988-1895

Cintia Magno Brazorotto

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP
https://orcid.org/0000-0002-5212-422X



EE:B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

1. INTRODUGCAO

do debate a temaética, os resultados de uma

pesquisa de mestrado que teve por objetivo

analisar o processo de implementacao do
Ensino Médio Integrado ao Técnico (EMI) no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP), entre os anos de 2008 e 2021 (Martins, 2022). Na
qual, buscou-se investigar os movimentos no ambito
da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil
que culminaram na promulgacao da Lei Federal n°
11.892/2008, posicionando historicamente a EPT no pais
no ato da promulgacao da referida lei, dando énfase a
posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, que
inicia o Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica (RFEPT), no ano de 2005.

Na pesquisa em tela, a base tedrica que sustenta
0s principios norteadores do EMI nos IFs (politecnia
de Marx e escola integral de Gramsci) foi analisada, em
contraposicao as concepgdes que hegemonicamente
sustentam a ideologia econdmica neoliberal e que
impactam nas politicas educacionais no pais como a
Teoria do Capital Humano e pedagogia de competéncias.

A pesquisa qualiquantitativa utilizou de analise
bibliografica e documental, dados quantitativos para
a anadlise do processo de expansao do IFSP, o lugar
do EMI neste processo e as disputas e tensdes que
influenciaram e influenciam o atual estado da arte.
Foram identificados o contexto histdrico e as mudancas
na esfera socioecondmica que impactam as relacdes de
trabalho e as politicas educacionais, com énfase no inicio
da expansdo da RFEPT até o ano de 2021.

O presente texto apresenta, para o enriguecimento
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O IFSP constitui uma das autarquias que
compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldégica (RFEPT), instituida pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008. No escopo desta lei,
os Institutos Federais (IFs), tém dentre suas finalidades e
objetivos ministrar educacao profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e promover
a integracdo da educacao basica a educagao profissional
(Brasil, 2008).

AcriagcaodoslFsvaiaoencontrodasreivindicacoes
de setores progressistas da educacao que, a partir de 2003,
no governo Luiz Inacio Lula da Silva, passam a cobrar do
entaogovernorecém-empossadoeeleitoporumacoalizao
de parte da burguesia brasileira com movimentos sociais
de esquerda, uma politica educacional que objetivasse a
superacao das desigualdades e tivesse uma abordagem
emancipatoria.

A expansdao da RFEPT inicia-se em 2005,
anteriormente a promulgacao da Lei de criagdao dos IFs,
sendo esta uma das consequéncias do Plano de Expansao
da RFEPT (MEC, 2022). De 2005 - inicio da primeira fase de
expansdo da RFEPT —a 2018 —final da terceira fase - a rede
passou de 143 para 659 instituicbes (MEC, 2005). O IFSP
acompanhou em termos quantitativos, essa expansao,
passando de 3 campi (ainda como CEFET-SP) em 2007,
para 37 campi em 2022.

A oferta prioritaria do EMI no IFSP emerge da
percepg¢ao de que houve uma resisténcia institucional a
essa modalidade de ensino. E a partir desta percepcéo que
surgem 0s guestionamentos que orientaram a pesquisa.
Que resisténcias sao essas? Quais suas raizes? E como as
correlagbes de forcas entre esses projetos em disputas
acontecem dentro do IFSP?

A hipdtese central foi a de que a implementacao
da Lei n°11.892/2008, ao estabelecer os cursos de EM|
como oferta prioritdria nos IFs, ndo teve adesao de
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pronto no IFSP e sofreu obstaculos e resisténcias para
sua concretizagcao. A dualidade histérica da educacao
brasileira, a predominancia de politicas educacionais
voltadas para o atendimento das demandas produtivas e
a cultura histdrica de uma escola tecnicista de exceléncia
na formacao profissional, sdo alguns dos possiveis desafios
enfrentados para a consolidagdo da politica.

O texto apresenta os resultados encontrados
na referida investigacado, organizados da seguinte forma:
primeiro, indica o lugar do EMI na expansao do IFSP ao
explanar o seu processo de implementacao durante os
ciclos de expansao da Rede Federal e aponta os projetos
em disputa no periodo estudado; em segundo, debate
a Reforma do Ensino Médio e alguns dos seus impactos
no EMI praticado no IFSP; por fim, apresentam-se as
consideracdes finais.

2. O LUGAR DO EMI NA EXPANSAO DO IFSP

Apesar da Lei n°11.892/2008 colocar como oferta
prioritaria aos IFs o EMI, identificamos na investigacao
gue até o ano de 2014, apenas 11 campi dos 33 existentes
ofertavam cursos de EMI, e s6 a partir de 2015 se inicia um
processo de implantacao massiva da modalidade pelos
campi, onde 05 deles aderiram a oferta da modalidade
em 2015, sucedido de 11 em 2016, 10 em 2017 e 3 em 2018
(Martins, 2022).

A expansdo na fase | (2008 a 2010) foi bastante
focada, segundo dados das matriculas do IFSP no periodo
demonstrado no Grafico 1, nos cursos técnicos nas
modalidades concomitante e subsequente e nos cursos
superiores. Com o inicio da fase Il (2011 a 2013) percebe-
se o exponencial nas matriculas em cursos superiores e
de pods-graduacao lato sensu em detrimento dos cursos
de EMI e uma estabilizacdao das matriculas nos cursos
técnicos nas modalidades concomitantes e subsequentes.
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Grafico 1 - Série histérica comparativo de matriculas
no IFSP: EMI x Concomitante/Subsequente x Superior
(2008 a 2021)
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*os dados do relatério de gestao relativos ao ano de 2014 constam em
formato distintos dos demais anos, as matriculas sao separadas por
campus e ndo é possivel identificar o quantitativo de matriculas por
curso

Fonte: Relatoérios de Gestao (IFSP, 2008 a 2021)!

Ao pesquisar os possiveis motivos das escolhas
institucionais, identifica-se a aprovagao em marco de
2012 de uma parceria do IFSP com a Secretaria de Estado
da Educacao (SEE) de Sdo Paulo para oferta de cursos
denominados integrados, na qual os alunos estudavam
em um curso de curriculo Unico, porém as disciplinas
regulares do ensino médio eram ministradas nas escolas
estaduais, pelos docentes da Rede Estadual de Ensino e
as disciplinas profissionalizantes em contraturno no IFSP,
ministradas pelos docentes do IFSP.

Segundo constatou Brazorotto (2014) a opgao
pela implantacdo dos cursos concomitante/subsequente
Nnos Novos campi, em detrimento do EMI, se deu, pois,

T Os relatérios de gestao estao disponiveis na pagina oficial do IFSP. Disponivel
em: https:/www.ifsp.edu.br/prestacao-de-contas?layout=edit&id=137. Acesso em
10 jul. 2025.
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demandariam menos recursos fisicos (quadra de esportes,
refeitério), bem como, ndo seria necessaria a contratagao
de professores do nlcleo comum. Com isto, haveria uma
racionalizacao dos custos e a verba institucional poderia
ser destinada para outras modalidades de ensino, como
O CUrso superior.

A autora aponta que as resisténcias ao EMI,
além das questdes estruturais e de corpo docente e
técnico, também foram identificadas pela formacao
docente predominante, sendo poucos com formacgao
pedagdgica, prevalecendo docentes formados nas areas
de engenharias e pela alta titulacao dos docentes do IFSP,
a maioria portando titulos de mestrado ou doutorado. O
gue de acordo com Brazorotto (2014), os dava expectativa
de oferta de cursos de nivel superior.

A autora conclui que os cursos integrados
ofertados em parceria entre o IFSP e a SEE-SP se
assemelhavam mais ao concomitante/subsequente do
gue ao EMI, ja que o curriculo era justaposto, uma parte
com as disciplinas técnicas, competéncia do IFSP, e a
outra do nucleo comum, responsabilidade da SEE/SP. As
aulas ocorriam em duas instituicdes distintas, pela manha
na escola estadual com as disciplinas propedéuticas e no
periodo da tarde a parte técnica no campus do IFSP. Com
isto, observou-se diferencas na organizacao do trabalho
docente e dificuldades para a realizacdo de reunides
pedagodgicas, sendo este desafio para a efetiva integracao
entre o ensino geral e profissional. Por fim, identificou-
se que a politica ndo atendeu aos principios politicos
pedagdgicos do EMI g, ainda, contribuiu para a divisao
entre o ensino intelectual e o profissional, fortalecendo a
dualidade estrutural na educacao brasileira.

O inicio da oferta prioritaria da modalidade EMI
como politica institucional passou a ocorrer a partir do
ano de 2015, guando houve mudanga na gestao e a posse
do entao reitor Eduardo Anténio Modena, que se manteve
a frente da reitoria do IFSP por dois mandatos.
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Assim, constatou-se nNa pesquisa que ao
implementar um projeto como dos IFs no Brasil que, de
acordo com a lei n°11.892/2008 e com o Documento Base
do Ensino Médio Integrado, é colocada no seio dessas
instituicdes projetos de sociedade e, consequentemente
de educacao, em disputa.

De um lado, uma concepc¢ao dual de educacao
historicamente assumida no Brasil, em que os saberes
cientificos sdo apartados dos saberes de oficio e ambos
sao hierarquizados de modo que haja maior valorizacao
do saber cientifico em detrimento dos saberes de oficio,
em gue o primeiro é destinado a uma peqguena elite e o
segundo a massa de trabalhadores.

De outro, a concepgao ético-politica trazida nos
documentos construtores do EMI, propde uma quebra
no carater utilitarista e dual da educacao, baseada em
conceitos construidos por pesquisadores brasileiros como
Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, Acacia Kuenzer e
Maria Ciavatta, que tém suas reflexées baseadas na escola
unitaria de Gramsci e a educacao politécnica de Marx e
Engels.

Diante a esta realidade, pode-se afirmar que
a relagcao entre a concepcao do EMI e os projetos de
sociedade que fundamentaram historicamente as
politicas educacionais brasileiras € contraditoria, e essa
disputa, na implementacao da modalidade no IFSP nos
parece ser o centro pulsante das politicas institucionais,
sendo reproduzida e refletida em praticas, relacdes,
documentos e manifestacdes publicas (Martins, 2022).

3. A REFORMA DO ENSINO MEDIO: DISPUTAS PELO
PROJETO EDUCACIONAL

A Lei n® 13415 promulgada em 16 de fevereiro
de 2017 apresentada como uma das consequéncias de
um golpe promovido por setores empresariais, aliados
a grande midia; a boa parte da categoria politica e ao
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judiciario brasileiro, iniciado em 2014 a partir da reeleicao
de Dilma Rousseff e que culminou em seu impeachment
em 2016, é considerada pelos setores progressistas da
educacao como 0 maior avanco dos setores empresariais
e privatistas em direcao a hegemonia das politicas
neoliberais na educacdo do Brasil. Foi apresentada sem
discussao com os educadores, nem com 0s sindicatos e
associacdes de professores, como uma Medida Proviséria
(MP 746) de alteracdo da LDB/96, impondo uma profunda
reformma nas politicas para o ensino médio e para a
educacgao profissional.

O movimento de carater neoliberal para alteragao
da LDB/96 com vistas a produzir uma reforma no ensino
medio, tem inicio no governo Dilma com a presenca de
setores empresariais, representados principalmente pelo
movimento “Todos Pela Educacdo”?, que passam a pautar
as politicas educacionais no Brasil, contando no congresso
nacional com o apoio de deputados (governistas e nao
governistas) e até membros no governo federal como
aliados.

Alinfluéncia desses setores resulta na constituicao
de um grupo de trabalho em 2012 que propde um Projeto
de Lei, o PL n° 6.840/2013, o qual, segundo Oliveira (2017),
tem evidentes influéncias das pautas reivindicadas pelos
setores empresariais para a educacao.

O referido PL obtém inUmeras criticas de diversos
setores educacionais, o que fomentou a criagao do
“Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio™ que

2 Todos pela educagdo € um conglomerado de empresas, bancos e multinacio-
nais que representam a desnacionalizagéo, alta lucratividade, capital financeiro
nacional e internacional,, que passam a pautar a educacédo brasileira pela I6gica
neoliberal a partir da década de 1990, defendendo a mercantilizagéo e financei-
rizagdo da educagao, além de um grande interesse nos repasses publicos que o
Estado brasileiro empenha na educagao. Esses interesses sdo acompanhados da
retérica da melhoria da “qualidade educacional através da “eficiéncia do setor
privado”. (Reis, 2021)

s O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio relne diversas entidades
do campo educacional que, na apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.840/2013,
passam a se movimentar conjuntamente, produzindo estudos, propostas como
alternativas para uma restruturagdo no ensino médio brasileiro, rechagando o
Projeto de Lei apresentado. (Corti, 2019)
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lanca em 16 de dezembro de 2014, em seu website um
informativo de todas as agdes do movimento para barrar
0s retrocessos contidos do PL n°6.840/2013, além de fazer
uma descricao critica do que propde o PL e as possiveis
alteragdes no texto para atender as reivindicagbes das
entidades que compdem o movimento em Defesa do
Ensino Médio (Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio, 2014).

O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal (CONIF), encaminhou um manifesto escrito
no Férum de Dirigentes de Ensino, em maio de 2014
ao Secretario da Educacdo Profissional e Tecnolodgica
e ao Ministro da Educagao, onde apontava alguns
problemas do PL para os avancos da Rede Federal.
Entre esses apontamentos constam: 1) flagrantes
equivocos epistemologicos, pedagdgicos e conceituais
Na organizagao do ensino meédio; 2) a inviabilizacao da
continuidade da integragdo entre educacao profissional
e ensino médio na perspectiva da formacdo integral; 3) a
negacdo do PL a politica de formacado docentes proposta
pela Rede Federal, e 4) o ndao espaco de interlocucaocom a
Rede Federal tendo em vista que o PL atinge diretamente
a Rede (CONIF/FDE, 2014).

O PL n° 6.840/2013 acabou engavetado no
Congresso Nacional devido a crise politica que culminou
no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a
ascensao de seu vice Michel Temer, em 2016.

Em 2016, a Medida Proviséria n°746 (MP 746),
decretada pelo governo Michel Temer, foi alvo de diversos
manifestos de movimentos, alguns desses desferem
criticas a forma, apontando o carater autoritario de uma
Reforma dessa proporcao ser tramitada via Medida
Provisodria, sem ter debate com os setores educacionais e
com os estudantes afetados pela politica, assim como ao
conteudo (ANPED, 2016; CONTEE, 2016).

O IFSP se organizou institucionalmente para
debater os impactos da MP 746, estabelecendo comités
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de estudo em suas unidades. Em nota, publicada em 27
de setembro de 2017, alerta a comunidade do IFSP sobre a
MP 746 recém publicada, a classificando “como mais um
capitulo, com cenas ainda mais perversas, de processo
que vem desde 2013 - com a proposicao do Projeto
de Lei n. 6.840 - sendo acompanhado, combatido e
gquestionado por diferentes representacdes e movimentos
de educadores” e “negacao de nossa missao enguanto
Instituicao, ao negar os cursos integrados, nega toda a
fundamentacdo e luta envolvida na constituigdo dessa
forma de oferta (..)"(IFSP, 2018).

Apesar de todas as manifestagbes das mais
variadas entidades educacionais, a MP 746 foi convertida
na Lei n°13.415, em 16 de fevereiro de 2017, no Congresso
Nacional.

Nos IFs, assim como no |FSP, todos esses
movimentos, ocorridos desde o golpe e que culminou na
ascensao de um governo gue se aligeirou em tocar todas
as pautas reivindicadas pelo setor de ideologia neoliberal
(empresa, conglomerados e o setor financeiro), formaram
uma massa critica que, apesar de enfrentar dentro da
instituicdo grupos em defesa do avanco da influéncia
do empresariado nas politicas educacionais, produziram
resisténcia e formulacdo académica e técnica em defesa
de uma educacgdo integral e emancipatoéria conforme os
principios da Rede Federal de Ensino. Essa resisténcia
fica evidente em notas publicas, artigos, manifestacoes
em palestras e em reunides produzidas na instituicdo em
ambito nacional.

A partir do ano de 2016 pode-se identificar nas
resolucdes aprovadas pelo Conselho Superior do IFSP
(CONSUP-IFSP), pelas notas publicadas pelo Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Técnica e Tecnoldgica — Secao Sao Paulo (SINASEFE-SP) e
pelos movimentos de servidores e estudantes em defesa
do EMI uma resisténcia acirrada, e que essas, apesar da
conjuntura politica e social estarem imersas na ideologia
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neoliberalededualidade naeducacao,acabam porexercer
influéncias nas regulamentacdes institucionais para
continuidade dos esforgos em direcao do fortalecimento
e consolidacdo do EMI na perspectiva de uma educacao
integral e politécnica, como promulgada em seus
principios legais e em seus documentos fundantes.

A exemplo do exposto, em 01 de novembro de
2016, o CONSUP-IFSP aprova em sua reunido ordinaria a
Resolucdo n° 148/2016, contendo apenas um artigo que
determina: “Aprovar a obrigatoriedade das disciplinas Arte.
Educacao Fisica. Filosofia e Sociologia. na composicao do
Curriculo dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio.
no ambito do Instituto Federal de Educacgao. Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo.” (IFSP, 2016)

O contexto de aprovagao desta resolugao € o de
ocupacao da reitoria pelo movimento estudantil do IFSP.
Nessa organizacao para ocupacao do prédio da reitoria, 0s
estudantes elaboraram e leram na reunidao do CONSUP-
IFSP suas reivindicagoes.

Assim,aaprovacdoda Resolucdo-IFSP n°148/2016
foi dada a partir do encaminhamento do CONSUP-
IFSP das reivindicacdes contidas em carta escrita pelo
movimento estudantil do IFSP, organizado em ocupagao
contra a MP 746 e lidas em reuniao do CONSUP-IFSP.

Em novembro de 2017 foi aprovada a Resolucado
— IFSP n° 163/2017 (Diretrizes para 0S cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio). A proposta de resolugao foi
relatada pela conselheira professora Karina Aparecida de
Freitas Dias que ao iniciar a reuniao fez um breve histérico
de como se chegou a essa resolucao. Aconselheira salienta
o0 meétodo democratico da construcao das diretrizes,
e fatores importantes como a identidade dos cursos.
Destaca-se a frase do principio norteador que consta no
documento:

Articulagcdao entre Educagdo Basica e Educacao
Profissional, sem valorizagao de uma em detrimento de
outra, com vista a formacao integral do estudante, aqui
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entendida como educagao que forma o ser humano
em sua integralidade (intelectiva, fisica, psicolégica,
cultural e social) e para a sua emancipagao (IFSP, 2017).

A partir da aprovacao da Resolucdo IFSP n°
163/2017, que estabeleceu no &mbito do IFSP as diretrizes
para os cursos de EMI, embasando a identidade; os
principios norteadores e a estrutura curricular dos cursos
de EMI no ambito do IFSP, a instituicao precisava adequar
0OS Ccursos as novas diretrizes, de forma horizontal, em
discussao com os docentes que atuam Nos CUrsos.

Para viabilizar o tramite e os termos da Resolucao
IFSP n° 163/2017 na reformulacdo dos PPCs de cursos ja
existentes e na implementacao de novos cursos, em 08
de maio de 2018 foi aprovada em reunido ordinaria do
CONSUP-IFSP, a Resolucdo IFSP n° 37/2018, que trata da
construcao dos curriculos de referéncia para os Cursos
Técnicos de Nivel Médio na forma integrada ao Ensino
Médio e para os Cursos Superiores de Engenharia,
Tecnologia e Licenciaturas.

Por curriculo de referéncia entende-se a definicao
dos elementos essenciais que estruturam os cursos da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no IFSP,
compreendendo o conjunto de conhecimentos, saberes,
habilidades profissionais e pessoais que compdem
determinado itinerério formativo (IFSP, 2018).

Segundo o relator, a minuta € uma proposta de
metodologia, com calendario proprio, para que sejam
construidos até final de 2019, Curriculos de Referéncia
gue orientem a formulagao do PPCs dos cursos de EMI| e
superiores do IFSP (IFSP, 2018).

O documento, quando trata da educacao basica,
evidencia a preocupacao institucional nao s6 com o
guantitativo de cursos de EMI no IFSP, que naqguele
momento era ofertado em 100% dos campi e apresentava
um crescimento de grande relevancia desde 2012, mas
também uma preocupacao com os principios norteadores
e a estrutura curricular no sentido de um curso realmente
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integrado.

A construcdo dos Curriculos de Referéncias para
Educacao Basica, ou seja, dos cursos de EMI, segundo a
Resolucdo IFSP n° 37/2018, deveria seguir as seguintes
etapas e cronograma:

Quadro 1 - Etapas da construcdao do curriculo de
referéncia dos cursos de EMI

Periodo Atividades
Analise documental e debate pelas CEICs
Maio 2018 Selecdo de chamada de especialistas em cur-
riculo

Constitugao de comissdao para acompanha-
mento dos trabalhos

Registro pelas CEICsde discussao a luz da Res.
163/2017

Junho 2018

Discussao dos grupos de trabalho com apoio

Agosto a Novembro i~ - 5
de especialistas com orientacado da PRE/DEB

de 2018 e Fevereiro
a Junho de 2919

Construgao do texto das Minutas

Encontro de Coordenadores de Curso (IV

Setembto de 2018 CONEPT)

Agosto de 2019 Consulta publica a comunidade do IFSP

Setembro a Anaalise das contribuigbes da comunidade
Outubro de 2019 pela Comissao

Novembro de 2019 | Envio ao Conselho Superior

Fonte: IFSP, 2018.

Apesar da previsdao para submissao em
novembro de 2019, os curriculos de referéncia dos cursos
de EMI do IFSP foram submetidos ao CONSUP em marco
de 2021, sendo submetidos e aprovados os documentos
para elaboracao de PPC de 21 cursos de EMI, a saber:
AcUcar e Alcool; Administracdo; Agroindustria; Alimentos;
Automacao Industrial; Desenho em Construcao Civil;
Edificacdes; Eletroeletrénica; Eletrénica; Eletrotécnica;
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Eventos; Informatica; Informatica para Internet; Lazer;
Logistica; Mecanica; Mecatronica;, Meio Ambiente;
Producdo de Audio e Video;, Quimica; e Rede de
Computadores”.

Esse atraso na execugao dos curriculos de
referéncia ocasiona, na instituicao, o ndo atendimento das
diretrizes firmadas pela Resolucdo n° 163/2017 até o ano
de 2021, apos 4 anos de sua aprovagao.

Os debates envolvendo a construcao dos
curriculos de referéncia bem como, apds suas aprovacdes
em marco de 2021 e, consequentemente as reformulacdes
a partirdessas novasdiretrizes para os cursos, desnudaram
em ambito institucional, tanto a ampliacdo dos debates a
respeito da identidade e do curriculo para os cursos de
EMI, quanto as influéncias da conjuntura politica, social e
econdmica dos ultimos cinco anos.

Essa evidéncia se identifica a partir de diversas
notas e debates institucionais, que ocorreram no
processo de construcao dos curriculos de referéncia e
nas discussdes que ocorreram institucionalmente nos
espacos das Comissdes de Elaboracao e Implantagao de
Cursos (CEICs) para a adequagao dos PPCs aos Curriculos
de Referéncias.

As influéncias conjunturais das regulamentacdes
e diretrizes promulgadas pelo MEC, em concordancia
com a Reforma do Ensino Médio, criam um espaco de
formulacao, disputa e resisténcia em defesa ao EMI na
perspectiva de uma educacdo integral do estudante e de
um curriculo que propde a “articulacao entre Educacao
Basica e Educacao Profissional, sem valorizacdo de
uma em detrimento de outra” (IFSP, 2017). Lista-se as
regulamentacdes que consolidam a Reforma do Ensino
Médio: novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o

“0Os documentos de aprovacao dos Curriculos de Referéncia citados constam nas
Resolugdes do IFSP de numeros 46, 47, 49, 51,52, 54, 57,59, 61, 63, 65, 67, 69, 70, 72,
76,78, 80, 81, 84 e 85 de 02 de marco de 2021. Disponiveis em: https:/Awvww.ifsp.
edu.br/component/content/article/66-assuntos/reitoria/colegiados/conselho-supe-
rior/1981-resolucao-2021. Acesso em: 06 ago 2025.
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Ensino Médio (DCNEM - Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional e Tecnolégica DCNEPT - Resolucdo CNE/CP
n° 01/2021.

As novas diretrizes, em consonancia com a
fragmentacdo e o esvaziamento de conteddos propostos
pela Reforma do Ensino Médio, em especial as DCNEPT de
2021, é teoricamente inconsistente, pois Mistura conceitos
e termos de carateres ideologicamente opostos, como:

"o

“trabalho como principio educativo”, “pesquisa como
principio pedagodgico”, “formagdo humana integral’,
“integragao entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
como eixos estruturantes da formagao humana’,
“mundo do trabalho”, sdo utilizados juntamente com
expressdes e conceitos proprios do pensamento
neoliberal, como “competéncias para a laborabilidade”,

“‘empreendedorismo”, “protagonismo”, “‘competéncias

socioemocionais”, “empregabilidade”, “mercado de
trabalho”, dentre outros (SINASEFE, 2021).

O artigo 3° da DCNEPT, ao trazer como primeiro
inciso dos elencados principios norteadores da EPT,
“articulacao com o setor produtivo para a construgao
coerente de itinerdrios formativos, com vista ao preparo
para o exercicio das profissbes operacionais, técnicas
e tecnoldgicas, na perspectiva da insercao laboral dos
estudantes” (CNE/CP,2021), deixa claro o carater utilitarista
dado para a EPT pela politica educacional vigente.

As inconsisténcias tedrica e ideoldgica da
DCNEPT ficam claras quando em um trecho expressa
“interdisciplinaridade assegurada no planejamento
curricular e na pratica pedagdgica, visando a superacao
da fragmentacao de conhecimentos e da segmentagao
e descontextualizacdo curricular” (CNE/CP, 2021), e no
mesmo documento elenca a educacado profissional de
nivel médio como “saidas intermediarias de qualificagao
profissional técnica e cursos de especializacao profissional
técnica” (CNE/CP, 2021) desconsiderando as modalidades
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de cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio.

E nesse cenario nacional de negacdo dos
principios norteadores do EMI nos IFs (MP 746, Reforma
do Ensino Médio de 2017, DCNEPT de 2021) que o
IFSP aprova suas Diretrizes para os cursos de EMI; os
curriculos de referéncia e a reformulagao de seus cursos
em consonancia com estes documentos aprovados em
ambito institucionais, evocando sua autonomia didatico-
pedagodgica garantida pela Lei n° 11.892/2008 e pela
Constituicao Federal, mas esse movimento acontece
institucionalmente em um espacgo com grande influéncia
da conjuntura politica nacional e de uma cultura tecnicista
de uma escola centenaria.

As analises empenhadas na pesquisa subsidiam
a conclusao do trabalho ao observar a evolucao do
percentual de matriculas de EMI ofertadas pelo IFSP de
2008 a 2021. P6de-se perceber a resisténcia institucional
a principio, devido a questdes estruturais e da cultura
institucional — tanto em relacao a formacgdo dos docentes,
guanto a concepgao tecnicista de educacao profissional
herdada pela da Escola Técnica Federal; a partir de 2015
uma tendéncia de priorizacao do EMI pdde ser observada
e um dos motivos identificados foi a formacao de massa
critica devida a ampliagcao do quadro de servidores,
assim como reflexo de um movimento nacional contra
uma onda reformista de ideologia neoliberal gestada no
Congresso Nacional.

Essa massa critica foi capaz, dentro de um
cenario de contradicdes que justificam a utilizacdo do
materialismo histdrico-dialético como opgao tedrico-
metodologica desta pesquisa, de apresentar avangos
na implementagcao da politica do EMI no IFSP numa
perspectiva politécnica e da escola unitaria; e resisténcia
as influéncias do aprofundamento do neoliberalismo
educacional no Brasil pressionado pela hegemonia global
da ideologia do Capital Humano e da Pedagogia das
Competéncias.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto apresenta resultados de
uma pesquisa que objetivou analisar o processo de
implementacao do EMI no IFSP, entre os anos de 2008
e 2021. Nesse sentido, investigou movimentos no ambito
da EPT no Brasil gue culminaram na promulgacao da Lei
Federal n°11.892/2008, com énfase na posse do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, que inicia o Plano de
Expansao RFEPCT em 2005.

Identificou-se que a politicade expansdo na oferta
deEPTeagovernancadeumgrupo politicocomprometido
com as pautas trabalhistas no Brasil foram identificadas
por setores progressistas da educacdo brasileira como
oportunidade para a restruturacao da educacgao brasileira,
em especial na etapa final da educacdo basica (o ensino
médio) e na educagao profissional de nivel médio, na
perspectiva de uma formacao integral do ser humano
para sua emancipagao e para a superacao do dualismo
historico entre formacado geral e formacao profissional no
Brasil.

No IFSP, a partir da promulgacao da Lei n°
11.892/2008 (que institui os IFs no Brasil e determina
como um de seus objetivos a oferta de 50% de suas
matriculas em cursos técnicos, preferencialmente na
forma integrado ao ensino médio), a pesquisa identificou
gue houve resisténcia na instituicao pela oferta da
modalidade e essa resisténcia surge de diversas origens:
a estrutura fisica e a composicdo da forca de trabalho -
gue propiciou a expansao a priorizar a oferta de cursos
técnicos na modalidade concomitante e subsequente; a
cultura tecnicista e a formacdo do docentes - professores
em sua maioria engenheiros e com alta titulacao que
ansiavam a oferta de ensino superior na instituicao; e
O cenario socioecondmico imerso de reestruturacao
produtiva focado na ideoclogia neoliberal, na flexibilizagao
e precarizagao do trabalho, pressionando os governos a
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politicas educacionais que atendessem a formacado de
trabalhadores para esse nova estrutura produtiva.

Apds o golpe de 2016, a reforma do ensino médio,
feita via medida provisdria pelo governo de Michel Temer,
e revertida na Lei n® 13415 promoveu uma profunda
reforma educacional no pals, que causou grande impacto
na politica de EMI nos IFs.

Esta pesquisa permitiu constatar que, apesar do
texto da reforma do ensino médio causar impactos nas
estruturas dos cursos de EMI, foi justamente no periodo
de sua tramitacao e promulgag¢ao que dentro do IFSP, os
debates e estudos em defesa do EMI e seus principios,
voltados para uma formacédo integral e emancipatoria,
foram intensificados. Este estudo identifica que a
legislacdo voltada para uma gestdo democratica nos
Institutos Federais foi componente fundamental para que
espacos de discussao fossem criados e que, a partir das
reformas em curso, esses espagos se tornassem ambiente
de resisténcia, de qualificacao do debate e de ampliagao
na oferta de EMI no IFSP.

A expansao do IFSP neste cenario foi terreno
fértil para a formacao de grupos dentro da instituicao
em defesa do EMI, como uma possibilidade de oferta de
uma educacdo para a transformacao social, esta pesquisa
investigou por meio de notas, mMog¢des, Mmanifestos,
reunides institucionais e documentos construidos com
participacao ampla da comunidade do IFSP, a atuacao
desses grupos e suas influéncias nas disputas por um
projeto educacional no ambito do IFSP.

As analises feitas por este estudo apontam que
a expansao do IFSP no Estado de Sao Paulo apresenta
dubiedade em suas finalidades, as quais refletem as
tensdes e disputas politicas por um projeto de sociedade
no pais. De um lado, anunciada por estudiosos da
educacao e por setores progressistas da sociedade
civil, como a possibilidade de superacao do dualismo
historico que marca a educacao brasileira e a viabilidade
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de emancipacao da classe trabalhadora, visando a
superacao da divisao social do trabalho. De outro, pautada
e atendida aos setores do empresariado brasileiro como
solugao da falta de mao-de-obra qualificada no pais,
para o atendimento das mudancas que ocorrem no
seio do setor produtivo. Diante desta constatacao, ao
observar os movimentos institucionais e de seus atores na
implementacado da politica do EMI no IFSP, essa disputa
existente na origem da pergunta “instituto federal para
quéeparagquem?” permeoueimpactouaimplementacao
da politica, tanto em sua fase de elaboragdo, quanto em
sua pratica e trouxe avancos ora para um lado e ora para
outro.

Como maior capital existente de todo esse
processo, esse estudo pdde identificar: 1) a consolidagao
de uma instituicao interiorizada que leva educacao de
qualidade para lugares nao atendidos anteriormente;
e 2) a criacdo de uma massa critica capaz de refletir e
construir conhecimento sobre a EPT, sobre o EMI e sobre
a educacao brasileira como um todo.

Algumaslimitacdesda expansao do IFSPedo EMI
também podem ser apontadas por este estudo: 1) o EMI
no IFSP apesar de sua reconhecida exceléncia, ainda esta
distante de se consolidar, como propde seus principios
fundantes, como uma formacao integral do ser humano;
e 2) a dubiedade de objetivos ainda se apresenta como
fator determinante para a construcao de uma identidade
para os cursos de EMI no IFSP.
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1. INTRODUGCAO

Médio Integrado, por suas basestedrico-politicas,

constitui-se na proposta de formacao que mais

avanca em direcdo a educacao politécnica no
contexto brasileiro. Defendé-lo como uma proposta viavel
e transitdria, como nos ensina Moura (2007), ou como
uma condicao necessaria para a realizacdo da travessia
para uma nova realidade (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005),
parece-nosfundamental, especialmente diante doavanco
das politicas e concepcdes de formacao da juventude
sob o viés econdmico empresarial pos contrarreforma do
Ensino Médio.

Desde a mais especifica previsao legal, com
o Decreto n° 5154/2004 (Brasil, 2004), que resgatou e
regulamentou a possibilidade de oferta da educacao
profissional integrada ao Ensino Meédio, muito se
movimentou para a elaboracdo de uma politica
educacional fundada no desenvolvimento humano
integral das filhas e dos filhos da classe trabalhadora
brasileira. A partir da Lei n°® 11.892/2008 (Brasil, 2008) —
gue instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnoldgica — a politica educacional
que circunscreve a oferta de cursos técnicos integrados
ganha novos contornos e tem representado um marco
na histdria da Educacao Profissional e Tecnoldgica do
pals, potencializando a oferta formativa de propostas
comprometidas com o desenvolvimento humano
integral.

No entanto, diante das disputas politicas
renhidas da ultima década, que resultaram em alteracdes

[: arregamos como pressuposto que o Ensino
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substanciais na Uultima etapa da Educacao Basica,
sobretudo com a Lei n°13.415/2017 (Brasil, 2017), h& indicios
de que o Ensino Médio Integrado nao sé nao tem sido
fortalecido pelas politicas educacionais nacionais, como
tem sido ameacgado de diferentes maneiras.

Neste cenario complexo em que o real é
movimentado pelo fazer histérico de grupos que
representam interesses antagdénicos, o objetivo central
deste texto é apresentar os tensionamentos provocados
pela contrarreforma do Ensino Médio com a Lei n°
13.415/2017 em uma instituicdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o Instituto
Federal Catarinense (IFC), bem como as resisténcias
institucionais em torno da proposta integrada assumida.

Em termos tedrico-metodoldgicos, utilizamo-
nos de pesquisa bibliografica e documental para
contribuir com o conjunto de pesquisas que analisam
criticamente o percurso de construcao e implementacao
de politicas no interior de um Instituto Federal brasileiro.
Entre essas pesquisas, destacamos a intitulada “Relacdes
entre o Novo Ensino Médio e o curriculo integrado: uma
analise dos Institutos Federais de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica”, financiada pela Chamada n°
40/2022 - Linha 3B - Projetos em Rede - Politicas publicas
para o desenvolvimento humano e social, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, da
qual este capitulo se apresenta como um dos recortes da
investigacao em andamento desde 2023.

A guisa de consideracdes finais, apontamos a
nova alteracdo no Ensino Médio com a Lei n°14.945/2024
(Brasil, 2024), que possibilitara e exigira novos estudos,
assim como a construcao de resisténcias visando garantir
tanto a concepcao quanto a ampliacao e a consolidagao
da oferta integrada, no IFC e em toda a Rede Federal. Os
movimentos de didlogo e fortalecimento da concepg¢ao do
Ensino Médio Integrado, diante da possibilidade de uma
nova expansao dos Institutos Federais, sao imprescindiveis
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para oportunizar uma formacgdo solida aos(as) jovens
brasileiros(as) que contribuirdo com a construgao de uma
outra sociedade.

2. A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO E DA
EDUCAGAO PROFISSIONAL COM A LEI N° 13.415/2017

Antes de adentrarmos na analise do Ensino
Médio Integrado do Instituto Federal Catarinense, faz-
se necessario compreender, de forma mais ampla, as
principais disputas em torno do Ensino Médio brasileiro
nos Ultimos anos.

A esse respeito, uma iniciativa parlamentar para
propor uma reformulagao da Ultima etapa da Educacao
Basica se expressou por meio do trabalho da Comissao
Especial destinada a promover Estudos e Proposicdes para
Reformulacao do Ensino Médio (CEENSI), no ambito da
Camara dos Deputados. O relatério da comissao culminou
no Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013 (Brasil, 2013) e, em
consonancia com a realidade social global, convergia com
orientagbes de organismos internacionais, centrando-
se na tese de que a formacédo escolar atual nao condizia
com as expectativas e necessidades da sociedade geral,
conforme identificado por Motta, Leher e Gawryszewski
(2018).

Ha que se destacar, também, que nesse contexto
de disputas uma importante organizagcao de entidades
e movimentos sociais conseguiu frear o avango da
proposta descompromissada com o0s interesses da
classe trabalhadora e subsumida aos interesses dos
grupos econdmicos representantes do mercado e
sua logica mercadoldgica, apresentada pela referida
comissao. O Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio!, principal iniciativa aglutinadora contraria ao PL,

'O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio reuniu a Associacdo Nacional
de Pods-graduacao e Pesquisa em Educagao (ANPEd), o Centro de Estudos
Educagéo e Sociedade (CEDES), o Férum Nacional de Diretores das Faculdades
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representou a forca social necessaria para embargar o
avanco da proposicao legislativa.

A discussdo que buscava instituir uma reforma
nos moldes dos interesses dos setores produtivos,
organismos multilaterais e seus representantes perdeu
forca, sem, no entanto, ter sido abandonada. Ja em
2016, pouco tempo depois, com o golpe que produziu o
processo de impeachment somente contra a Presidente
da Republica Dilma Rousseff e com o acirramento das
disputas por projetos de Estado, a reformulagdo na ultima
etapa da Educacao Basica voltou a centralidade da
conjuntura, de modo que o vice-Presidente, em menos
de um més apds assumir o cargo de chefe do Executivo
federal, instituiu mudancas substanciais no Ensino Médio
por meio da Medida Proviséria n°® 746/2016 (Brasil, 2016).

Diante do aligeiramento da discussao, no inicio
de 2017, foi aprovada a Lei n° 13.415/2017 que instituiu a
contrarreforma do Ensino Médio (Brasil, 2017). Aqui &
preciso evidenciar que nos referimos a proposta como
contrarreforma para demarcar o entendimento de que a
politica ndao apresenta avancos conquistados por lutas da
classe trabalhadora. Pelo contrario, a utilizagcao do prefixo
“contra” realga o retrocesso e a direcao oposta aquela que
interessa a classe trabalhadora brasileira e que deve se
comprometer com o desenvolvimento humano integral
e a construcao de uma outra sociedade.

O objetivo de alterar os caminhos do Ensino
Médio brasileiro requisitou um conjunto de documentos
com vistas a regulamentar e permitir a materializacao
da intencionalidade envolvida nas bases da nova politica.
Assim, tdo logo publicada a Lei n°13.415/2017, foi publicada
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e revisadas

de Educacao (FORUMDIR), a Associagao Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), a Sociedade Brasileira de Fisica, a A¢do Educativa, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo, a Associagado Nacional de Politica
e Administracao da Educagdo (ANPAE), o Conselho Nacional Das Instituicdes
da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
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as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM).

Na analise de Possamai e Silva (2022, p. 60), o
conjunto normativo da contrarreforma do Ensino Médio,
que chega até a Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT), ndo se compromete com a qualidade social ou
com a formacdo integral de jovens estudantes, pois
“trata-se, antes, de um compromisso com o mercado e a
classe dominante, através do aumento dos processos de
exploracdo da forga de trabalho, caracteristicos da forma
social capitalista”.

Analisando o conjunto de elementos mobilizados
para a defesa da reformulacdo do Ensino Médio na esteira
da contrarreforma, como assinalam Paixdo e Silva (2024,
p. 4), inferimos que, a luz da concepgao de formacao para
o0 mercado de trabalho, pretende-se uma escola que
tenha “[..] como caracteristica marcante sua sujeicao mais
direta a razao econdmica, com o homem produtivo e o
trabalhador flexivel sendo seus referencias pedagdgicos
de formacgéao”.

A politica voltada ao Ensino Médio brasileiro,
fundamentada nos documentos citados, também
impingiu uma contrarreforma na Educacao Profissional,
por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Profissional e Tecnolégica, definidas pela
Resolucdo CNE/CP n° 01/2021 (Brasil, 2021). Essas novas
diretrizes, elaboradas para regulamentar o itinerario
formativo de formacgdo técnica e profissional previsto
na Lei n° 13.415/2017, promovem alteracdes substanciais
gue ameacam 0Ss avancos conguistados no que tange
a proposta integrada da educacao profissional técnica
de nivel médio ao Ensino Médio, especialmente com a
revogacao expressa da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012
(Brasil, 2012).

Diante desse cenario, gruposde trabalhadores(as)
e pesquisadores(as) seguem se dedicando a compreender
as possiveis implicagcdes do conjunto normativo sobre os

362 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



EE:B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

Cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, que, por forca
de lei, deve ser ofertado prioritariamente pelos Institutos
Federais na composi¢ao de suas matriculas.

Nesse contexto, discutiremos na proxima
secao 0os movimentos institucionais do Instituto Federal
Catarinense no periodo de 2021 a 2024, durante o processo
de implementacao das Diretrizes para a Educacao
Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio, bem
como as tensodes e resisténcias observadas ao longo desse
pEercurso.

3. AS TENSOES E RESISTENCIAS NO IFC A PARTIR DAS
AMEACAS DA CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO

A busca por transformar o curriculo do Ensino
Méedio em um espaco dedicado prioritariamente a
formacao para o mercado de trabalho — retirando-lhe
0 papel de promover a formacdo para a cidadania, o
prosseguimento nos estudos e o desenvolvimento capaz
de transformar vidas — é uma das principais expressdes
da disputa entre capital-trabalho no campo educacional.

Assim como em diferentes instituicbes da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
o Instituto Federal Catarinense (IFC) deu passos
significativos na direcdo de um alinhamento tedrico-
politico e metodoldgico dos cursos integrados g, por sua
forma e conteldo, avangou na materializacdo da proposta
integrada, visando a superacao da dualidade educacional
histérica. Com efeito, a busca pelo fortalecimento do
Ensino Médio Integrado pode ser compreendida como
uma forma de resisténcia diante da contrarreforma
nacional.

O movimento de elaboragao de um documento
orientador para a oferta do Ensino Médio Integrado no
IFC teve seu marco ainda em 2012, cinco anos antes da
vigéncia da Lei n° 13.415/2017. A busca pelo alinhamento
institucional na oferta dos cursos integrados mobilizou um
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conjunto consideravel de trabalhadores(as) e estudantes
durante os anos de 2012 a 2019, resultando, como sintese
das disputas internas e dos tensionamentos provocados
pela contrarreforma do Ensino Médio, na Resolugdo n°
16/2019, que aprovou o documento contendo Diretrizes
para a Educacao Profissional Técnica Integrada ao Ensino
Médio (Instituto Federal Catarinense, 2019). © documento,
por conseguinte, foiofarolda reestruturacdodoscurriculos
dos cursos integrados em todo o IFC durante os anos de
2019, 2020 e 2021.

As etapas do percurso institucional de construcao
das diretrizes institucionais, desde sua génese, foram
analisadas por Possamai (2021) que, entre outros aspectos,
identificou a realizagdo de eventos ampliados e de
audiéncias puUblicas em cada um dos quinze campi do
IFC como estratégias de democratizagcao das discussdes
e construcao coletiva, garantindo a participacao ativa de
diferentes segmentos da instituigao.

Assim como nos anos de 2017, 2018 e 2019,
apos a publicacdo do documento contendo diretrizes
institucionais para o Ensino Médio Integrado, o IFC seguiu
promovendo encontros ampliados nomeados Seminario
de Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio do
IFC —que em 2025 chega a sua 8° edicao — e pautando o
fortalecimento de aspectos conceituais para o0 necessario
avanco da politica institucional.

Um dos desafios da implementacao, a partir da
publicacao do documento orientador com a Resolugao
n° 16/2019, pode ser evidenciado pela solicitacdo de
maior tempo para alinhamento entre os cursos e para
planejamento da organizagdo curricular, formalizada
ao Conselho Superior por um conjunto de cursos de
diferentes campi do IFC (Instituto Federal Catarinense,
2020). A partir da resolucdao que permitiu a prorrogagao
de prazo, todos os cursos integrados do IFC passaram a
ser ofertados sob a égide da Resolucdo n° 16/2019 e dos
Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) reestruturados em
2021.
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Somando-se aos desafios conjunturais
brasileiros e aos estruturais proprios da sociedade
capitalista, a tentativa de implementacao de um
documento comprometido com a formagdo omnilateral
dos(as) estudantes também suscitou disputas internas.
Como instituicao escolar que nao pode ser analisada
de forma descolada da realidade social da qual faz
parte, identificamos pontos que cristalizam a falta de
compreensao da politica dos Institutos Federais e a
indisposicdo de grupos contrarios a concepcao filosofica,
epistemoldgica e politica do Ensino Médio Integrado.
No ano de 2020, o IFC foi formalmente notificado pelo
Ministério Publico Federal (MPF) para apurar suposto
descumprimento da legislacao educacional referente
a Lei n®13.415/2017 e a Base Nacional Comum Curricular
para o Ensino Médio.

O IFC foi oficiado pelo MPF por meio do
Documento 1e do Documento 2, dos quais, extraimos:

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria da
Republica que o IFC supostamente nao estaria disposto
a adotar, Nos seus cursos técnicos integrados ao ensino
médio, os comandos estabelecidos pela Lei n.13.415/2017,
notadamente no que diz respeito a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Diante disso, e tendo por
base a manifestagcdo encaminhada a este MPF [..] que
responda: Caso procedente a informacao de que o IFC
ndo adota a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
em seus cursos técnicos integrados ao ensino meédio
quais as razdes de ordem juridica que dao suporte a tal
posicionamento? (Documento 1).

Cumprimentando-a cordialmente, a fim de instruir
0s autos em epigrafe, sirvo-me do presente para, com
fulcro no inciso Il do artigo 8° da Lei Complementar
n° 75/93 encaminhar cépia da manifestacdo do
representante e solicitar-lhe que, no prazo de 30 (trinta)
dias, responda: a) qual a razdo de, em alguns Projetos
Pedagdgicos de Curso (PCC), a carga horaria destinada
ao cumprimento do componente curricular basico
exceder o limite maximo de 1800 horas previsto no § 5°
do art. 35-a da LDB, como ocorre nos cursos de Ensino
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Médio Integrado aos Cursos Técnicos de Controle
Ambiental Hospedagem e Informatica? b) haveria
algum obice, no ambito do Ensino Médio Integrado,
ao cumprimento as disposicdes da Lei n. 13.415/17,
norma valida, vigente e eficaz? Se sim, quais seriam
eles? e) demais consideragdes reputadas pertinentes
(Documento 2).

Ambos os documentos, apresentados a
Comissao Institucional Permanente de Implantacao e
Acompanhamento das Diretrizes dos Cursos Técnicos
(Cipatec), para discussao, expressam o0s tensionamentos
vivenciadospelagestdoinstitucional. Afimdecompartilhar
com a comunidade interna esses tensionamentos, a
Cipatec constituiu um grupo de trabalho para elaborar
um parecer que pudesse ampliar o debate e subsidiar a
resposta institucional aos questionamentos.

O parecer elaborado pelo grupo do trabalho,
lido e discutido durante o V Seminario Educacao Tecnica
integrada ao Ensino Médio do IFC? compreendeu “[..] que
as Diretrizes para a Educacgao Técnica integrada ao Ensino
Médio do IFC, Resolucdo n° 016/2019/IFC/CONSUPER,
atendem os textos normativos que tratam da oferta do
Ensino Médio e Educacao Profissional no Brasil” (Instituto
Federal Catarinense, 2022, p. 13).

O documento, apreciado e aprovado durante
evento ampliado, manifesta ainda um posicionamento
institucional que reafirma:

A formacgao integral e omnilateral € uma concepgao
central na definicao da identidade da Rede Federal
e gue a torna singular. Assim, qualquer referéncia as
reformas educacionais deve ser no sentido que a Rede
Federal, a partir de sua proposta pedagdgica, nao soé
atende, como avanga em muitos sentidos na busca da
formagao humana integral, omnilateral e politécnica.
Ha necessidade da clareza que documentos sao
produzidos num determinado contexto sécio-histdrico,
como proposta de Estado, e que, portanto, os valores

20V Seminario de Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio do IFC acon-
teceu na cidade de Sombrio/SC, durante os dias 24 e 25 de maio de 2022.
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e pretensdes desta politica educacional extrapolam
o texto, mas também a partir dele auxiliam a definir a
educagao que se almeja (Instituto Federal Catarinense,

2022, p.13).

Em sintese, entre as razdes que fundamentam o
posicionamento, destacaram-se: a) Autonomia Didatico-
Pedagodgica; b) Natureza difusa entre a formacao geral
e formacgdo técnica; c) Presenca de todas as areas da
BNCC nas diretrizes; e d) Competéncias especificas das
areas do saber da BNCC atendidas pelos conjuntos de
conhecimentos dispostos nas diretrizes (Instituto Federal
Catarinense, 2022).

Os argumentos que sustentam a legalidade da
Resolucdo n°16/2019, reunidos no parecer, fundamentam-
se na possibilidade de oferta integrada da Educacao
Profissional ao Ensino Médio, conforme estabelecido
pela Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996) — a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional— e, sobretudo, firmam
aspectos conceituais que embasam a proposta integrada
assumida pelo/no IFC.

Como defendido por Possamai e Silva (2022, p.
64):

A esséncia do Ensino Médio Integrado se opde ao ‘novo’
formato do ensino médio (Lei n°13.415/2017) desde sua
concepgao até suas finalidades. No ambito curricular,
o Ensino Médio Integrado se diferencia da proposi¢cao
de um nucleo de educagao geral com carga horaria
estabelecida e um itinerario de formacéao técnica e/ou
profissional.

Nessa perspectiva, a resposta aos
guestionamentos formulados pelo MPF sinaliza o
entendimento de que a proposta almejada pelo IFC
avanga no sentido oposto a contrarreforma do Ensino
Médio e busca um caminhar pela via que permita o
fortalecimento da integracao e a defesa de uma formacao
humana integral.

Diante do emaranhado de questdes que
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desafiam a implementacdo das diretrizes institucionais
no IFC — que associam a fragilidade na formacao
continuada dos(as) trabalhadores(as) (docentes e técnico-
administrativos) as divergéncias sobre elementos tedrico-
politicose metodoldgicos—,ocontextonacionalcontinuou
sendo movimentado por forgas sociais. Depois da disputa
eleitoral de 2022, as mobilizacdes pela revogacao da Lei
n° 13.415/2017 se intensificaram, pressionando o governo
federal a abrir caminho para a revisdo dessa legislagao.

A atualizacdao das diretrizes institucionais,
conforme previsdo documental, acontecera “[..] a cada
ciclo de integralizacdao dos cursos, considerando o
acompanhamento e avaliagdo dos processos pela Cipatec
ou por forca de lei maior, sempre que houver” (Instituto
Federal Catarinense, 2019, p. 52). Assim, durante o ano de
2023, o VI Seminario da Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio do IFC foi
construido durante o ano e voltado, por necessidade, aos
pontos que exigem formacdo continuada para o conjunto
de docentes, a saber: curriculo, avaliacao e tempos e
espagos.

O principal tensionamento, no entanto, apontou
para a incerteza diante do cenario de rediscussao nacional
do Ensino Médio e os possiveis impactos nos tempos
e espacos do curriculo integrado (Instituto Federal
Catarinense, 2023). O evento, que reuniu representantes
de todos os cursos integrados do IFC, gestao escolar,
pesquisadores(as) e estudantes, reafirmou a defesa pelo
Ensino Médio Integrado e, como encaminhamento
votado em plenario, deliberou pela construcao de um
glossario a ser anexado as diretrizes e pela elaboracao de
projeto de formacgao continuada a ser desenvolvido pelos
campi do IFC.

Com o acirramento das disputas pela revogagao
do “novo ensino medio” e sua rediscussdao em ambito
nacional, o executivo federal voltou-se para a construgao
de uma reforma. O Projeto de Lei n° 5.230/2023 (Brasil,
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2023), que posteriormente foi aprovado, materializou a Lei
n° 14.945/2024 (Brasil, 2024) e resultou na mais recente
reformmado EnsinoMédio. Emboratenharevisadooaspecto
da carga horaria minima da formacgao geral basica, pelas
disputas que constituiram a nova politica, também teve
seus termos conciliados entre representantes dos setores
produtivos e a proposta nao coaduna com a superacao da
dualidade historica que marca a educagao brasileira.

Durante o Ultimo evento ampliado sobre o Ensino
Médio Integrado do IFC, realizado em 2024, o conjunto de
trabalhadores(as) e estudantesdo IFC se voltou a discussao
por eixos, aprofundando debates acerca dos temas:
Avaliacao da aprendizagem; Integracao, Intersecgao e
praticas profissionais; Tempos e espacos escolares; e
Curricularizagao da Pesquisa e Extensao (Instituto Federal
Catarinense, 2024). Além disso, convidados abordaram as
implicacdes da contrarreforma do Ensino Médio sobre os
Institutos Federais e os impactos da Lei n° 14.945/2024,
como consta na carta-memoria do evento (Instituto
Federal Catarinense, 2024). O VII Seminario®, mais uma
vez, reuniu parte da comunidade interna para reforcar a
defesa da concepcao de formagdo omnilateral que deve
fundamentar a proposta institucional.

Essas discussdes evidenciam que os movimentos
dos Ultimos anos, no tocante a implementagao das
diretrizes para o Ensino Médio Integrado do IFC, ndo sao
lineares nos cursos e nem poderiam ser. Isso se deve as
dindmicas especificas de cada um dos quinze campi,
gue exigem estratégias diferenciadas para o conjunto de
trabalhadores(as) envolvidos(as) nos cursos integrados.

A manutencao do compromisso assumido
durante as etapas de construcao e de implementacao do
documento orientador demonstra os esforgos do IFC no
fortalecimento do Ensino Médio Integrado e na defesa

3O VIl Seminario da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio do IFC foi realizado na cidade de Videira/SC, nos dias 30 de outubro
a 1° de novembro de 2024.
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da concepgao filosoéfica, epistemoldgica e politica da
proposta formativa.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O real segue sendo movimentado, e recen-
tementea Lein®14.945/2024 apresentou poucas alteracoes
a contrarreforma do Ensino Médio. Embora tenha sido
aumentada a carga horaria minima da formacao geral
basica, a nova reforma continua representando um
retrocesso em termos de concepcao de formacgdo, uma
vez que predomina o atendimento as necessidades do
mercado de trabalho flexivel em detrimento da formacgao
dos(as) estudantes da classe trabalhadora brasileira.

Apesar da autonomia didatico-pedagdgica das
instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, os impactos da contrarreforma
do Ensino Médio ameagam e fragilizam a proposta
integrada em diferentes niveis e, consequentemente,
adentram os Institutos Federais.

No estudo aqui apresentado, com foco
no Instituto Federal Catarinense, os tensionamentos
se manifestaram e continuam a se manifestar de
multiplas formas. E sabido que outros recortes de
pesquisa serdo necessarios para aprofundar os desafios
advindos de questbes orcamentarias, sobrecarga e
condicdes de trabalho, especialmente com o advento
da Lei n° 14.945/2024. Conforme demonstrado, os
principais tensionamentos verificados dizem respeito a
contrarreforma do Ensino Médio durante a vigéncia da
Lei n°13.415/2017, que, assim como em outras instituicdes,
gerou ameagas e incertezas.

Soma-se a isso o fato de que muitos(as)
trabalhadores(as) da instituicao — docentes e técnico-
administrativos — ainda nao compreendem a
importancia histérica dos Institutos Federais e do Ensino
Médio Integrado. O documento que expressa a denudncia

370 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



=='B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

realizada no Ministério PUblico Federal também aponta
para a necessidade de fortalecer a politica institucional
por meio da formacdo continuada, além da importancia
de tomar a defesa do Ensino Médio Integrado como
necessaria € a resisténcia possivel.

E necessario ampliar e consolidar a oferta
integrada, firmada na concepg¢do de formacao humana
integral,no IFC e em toda a Rede Federal, reconhecendo-a
como o gérmen que possibilitarda uma formacgao sdlida
para sujeitos contribuirem com a construcao de uma
outra sociedade.
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1. INTRODUGCAO

studos no campo da Sociologia da Educacao
f tém evidenciado como as desigualdades sociais
atravessam e conformam os processos de
escolarizacao (Dubet, 1994, Charlot, 2009; Diogo
e Diogo, 2013; Resende, 2016). No ambito das pesquisas
sobre juventude, as questdes relacionadas a Educacao
e a condigdo social representam um desafio relevante
para as analises das ciéncias sociais (Afonso, 2019). No
contexto brasileiro, essas investigagcdes apontam que a
efetivacao da Educacao para os jovens enfrenta barreiras
substanciais devido as persistentes desigualdades na
aprendizagem e no desempenho escolar (Ribeiro, 2011,
Koslinski: Bartholo, 2020), o que compromete tanto sua
universalizagao quanto sua qualidade.

A adocao de uma perspectiva ampliada do
direito, que transcende as meras garantias formais
estabelecidas em marcos legais e institucionais possibilita
o reconhecimento dos sujeitos como portadores de
interesses e demandas legitimas na sociedade (Telles,
2006). Essa abordagem fundamenta uma concepgao
democratica das politicas publicas e sustenta a defesa
inequivoca dos jovens como sujeitos de direitos (Sposito;
Carrano, 2003), permitindo compreender as relacdes
complexas que se estabelecem entre eles e a escola, de
forma particular no que tange ao Ensino Médio (Silva;
Oliveira, 2016).

Essa compreensdo dialoga com a perspectiva de
Coutrim et al. (2016, p. 174), que caracterizam a juventude
como um periodo de transicao complexo, marcado por
“dificeis escolhas para o futuro (..) feitas dentro de um
contexto sécio-histérico no qual a familia, o bairro, a escola,
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as redes sociais, a midia, os professores, as amizades e
(..) outras instituicdes e pessoas, tém importante papel”.
Salienta-se que a condicado juvenil vem sendo construida
em um contexto de profundas transformacdes (Dayrell,
2007) e na interseccao de multiplas determinacgdes sociais,
culturais e institucionais, que configuram um campo de
possibilidades desigualmente distribuido, de acordo com
a posicao social que os sujeitos ocupam na sociedade.
Essa desigualdade de condicdes € destacada por Barbosa
(2007) ao afirmar que

Grupos sociais distintos apropriam-se de maneiras
distintas dos recursos disponibilizados pelo sistema
escolar, experimentando, nas trajetérias até certo
ponto parecidas, sentidos, sensibilidades, significados,
facilidades e dificuldades muito diferentes, cujas
regularidades evidenciam as bases estamentais da
socializagdo primaria e o carater socialmente distintivo
das estratégias individuais (Barbosa, 2007, p. 10).

Nesse contexto, as transicOes entre ciclos de
ensino representam momentos decisivos na vida social
dos alunos, familias e professores. Esses momentos
constituem-se como pontos centrais da organizacao
dos sistemas educativos, configurando processos sociais
complexos que podem culminar em experiéncias de
insucesso escolar e exclusao social (Abrantes, 2013; 2005).

Em se tratando da Educacao Basica no Brasil, que
compreende a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental
(EF) e o Ensino Médio (EM), a transicao entre o segundo
e o terceiro ciclos emerge como um objeto de analise
revelador, visto que permite compreender 0s percursos
individuais, as motivacdes, expectativas e estratégias
mobilizadas por jovens e suas familias, na procura por
oportunidades educacionais diferenciadas no sistema
escolar (Nogueira et al,, 2015).

Na avaliagcao de Ribeiro (2011), sem desconsiderar
aimportancia doaumento da conclusao do Ensino Médio,
o término do Ensino Fundamental permanece sendo
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a transicao que mais contribui para a desigualdade de
resultados educacionais no pais. Por isso, adverte que “um
enorme esforgo de politica educacional ainda precisa ser
feito para ampliar a conclusédo dos ensinos fundamental e
meédio”, e no sentido de melhorar a qualidade das escolas
publicas da Educacao Basica (Ribeiro, 2011, p. 79) sem,
contudo, esquecer a necessidade premente de reducao
das desigualdades socioecondmicas.

Alguns pesquisadores desenvolveram seus
estudos sobre a complexidade dos fatores envolvidos na
transicao escolar, tendo como ponto de vista o direito a
Educacao (Krominski, 2023). O campo de estudos sobre
transicdes escolares tem direcionado a atencao para
momentos especificos da trajetéria educacional, como
a passagem do 5° para o 6° ano do EF (Reis; Nogueira,
2021) e a transicao do EM para a universidade (Braun et
al., 2024). Outrossim, constata-se a escassez de pesquisas
relacionadas a passagem do Ensino Fundamental para o
Ensino Médio (Fideles, 2024).

Essa lacuna torna-se ainda mais relevante
guando se considera a transicao do Ensino Fundamental
para o Ensino Médio Integrado, modalidade que
apresenta caracteristicas especificas. Tal transicdo
envolve ndo apenas a mudanca de ciclo educacional, mas
também a escolha de uma area técnica de formacao e,
frequentemente, a insercao em instituicbes da Rede
Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologica
com particularidades organizacionais, pedagodgicas e
culturais distintas das escolas de origem. Por conta disso,
0os estudantes precisam adaptar-se a novos conteddos
curriculares, metodologiasde ensinodiferenciadas, rotinas
institucionais especificas e a integracdo entre formagao
geral e técnica (Almeida; Silva, 2024, Sacramento, 2022).

Diante de tal contexto, emergem questdes
para a compreensdo dessa transicao especifica: Quais
motivacdesorientaramaescolhadocursomeédiointegrado
e da instituicdo federal? Como os estudantes vivenciam e
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percebem os desafios dessa nova etapa da vida escolar?
Que elementos caracterizam especificamente a transicao
para o ensino médio integrado, diferenciando-a de outras
transicoes escolares? Como se estabelece o processo de
integracao dos jovens ao novo ambiente educacional?

A partir dessas consideracdes, o presente
capitulo debruca-se sobre o processo de transicao do
Ensino Fundamental para o Ensino Médio, tendo como
objetivo central analisar de que maneira as transicoes
escolares operam no contexto das desigualdades sociais
e educacionais brasileiras, especificamente no caso dos
estudantes que ingressam no Ensino Médio Integrado
a Educacao Profissional do Instituto Federal da Bahia
(IFBA). Busca-se, ainda, compreender que significados
e expectativas sao atribuidos a essa escolha educacional
pelos estudantes e suas familias'.

Os pressupostos tedricos e metodoldgicos que
fundamentam este capitulo partem da perspectiva de
gue as desigualdades sociais incidem significativamente
sobre as desigualdades escolares (Dubet, 1994). Além
disso, assume-se a premissa de que a escola constitui um
espaco social de producao de conhecimento e cultura,
marcado por contradigdes e disputas entre diferentes
grupos sociais e suas praticas culturais (Dayrell, 1996).
Essas dimensdes de analise permitem conectar questdes
macro e micro educacionais, especialmente no exame
das transicdes escolares no cenario brasileiro.

Assim, este estudo propde-se a contribuir para
o0 debate sobre o potencial da educacao profissional e
tecnoldgica na reducao das desigualdades sociais no
Brasil. Adicionalmente, almeja fornecer subsidios para a
formulacdo e implementacdo de politicas institucionais
que, embora fundamentadas na experiéncia do
IFBA, possam ser aplicaveis as demais instituicdes da

'O presente capitulo teve por base uma pesquisa de pés-doutorado desenvolvida
no Programa de Pds-Graduagao em Servico Social (PPGSS) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sob a supervisao do professor Dr. Ney Luiz Teixeira
de Almeida.
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Rede Federal, direcionadas ao acesso democratico, a
permanéncia qualificada e a conclusdo exitosa dos cursos,
incorporando a perspectiva da experiéncia estudantil
como elemento orientador dessas politicas.

2. TRANSIGOES ESCOLARES E DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS NO BRASIL

Ao abordar os processos de transicao entre ciclos
de ensino, Abrantes (2005, p. 32) considera que esses
torname-se particularmente delicados e decisivos pelo fato
de ‘“condicionarem significativamente transicbes mais
abrangentes que regulam a vida social”. Segundo o autor:

A transicao da infancia para a juventude e desta para
a idade adulta adquirem especial destaque, como
processos de reconstrugcao identitaria que envolvem
a totalidade do individuo e das suas relagdes. Se em
sociedades primitivas essas transicdes ocorriam em
moldes rigidos e ritualizados, a modernidade é marcada
por transicdes mais fluidas, mas que nao deixam de
constituir processos sociais significativos (Abrantes,
2005, p. 32).

Nesse sentido, em sua pesquisa, Abrantes (2005)
apresenta como hipdtese que “as transicdes entre fases
de vida, mais do que (se) estarem a adiar ou a diluir, estao
a tornar-se mais fluidas no tempo e no espaco, ocorrendo
através de processos ‘silenciosos’, por isso mais dificeis
(e necessarios) de prever, observar, delimitar, planear”
(Abrantes, 2005, p. 33).

O mesmo autor (2013) acrescenta que as
transicbes escolares implicam a reconfiguracao e
profundas negociacdes de identidades societarias, sendo
que cada ciclo parece delimitar grupos etarios com
codigos e praticas distintas. Assim sendo, os codigos
e as praticas que os alunos tinham como aceitaveis,
e mesmo geradores de status num ciclo, tornam-se
motivos de sancdes no ciclo seguinte. Inversamente,

380 Organizadores: Claudio N. Silva, Rosa Amélia P. Silva, Adilson C. Araujo, Mateus G. Fonseca



::_B EMI: Politicas, Curriculos e Praticas

comportamentos que eram inadequados ou mal vistos
no ciclo anterior podem passar a ser valorizados no novo
contexto escolar. Essa inversdao de cddigos implica que
agueles que estavam mais adaptados a um ciclo, em
alguns casos, sentem dificuldades em adaptar-se ao novo
ciclo.

Conforme ainda salienta Abrantes (2013), a
transicao entre ciclos € um momento fundamental para
as escolhas individuais, mesmo acontecendo no Ensino
Basico, quando sofre forte influéncia da familia, como
explica:

Em todo caso, a mudanga de escola implica um
conjunto de decisGes que contribui para a liberdade e
reflexividade dos agentes, mas que marca, também,
uma relagado distinta com as instituicdes educativas e
a construcao de biografias individualizadas, em que
cada agente se torna responsavel pelos seus éxitos, mas
também [pelos] seus fracassos (Abrantes, 2013, p. 26).

Essas consideracdes sobre os processos de
transicaode ciclosde ensinoganham particular relevancia,
qguando se analisa o cenario educacional brasileiro,
diante dos desafios postos para a efetivacdo do acesso a
Educacao como direito social dos jovens, considerando
historicamente as desigualdades de oportunidades e de
desempenho no sistema escolar (Barbosa, 2009; Ribeiro,
20M).

Embora Mateus (2017) investigue o sistema de
ensino portugués, suas reflexdes sobre os marcadores
sociais podem contribuir para a compreensaoc da
realidade brasileira, especialmente quando se examinam
0s processos de transicao escolar, em que “falar de
marcadores de diferenca é também falar do contexto
em que esses marcadores operam, sao reconhecidos, sao
produzidos”, na medida em que sua dimensao contextual
remete para o papel das instituicbes no entendimento e
gestao da diferenca (Mateus, 2017, p. 189).

Nessa mesma direcao, Koslinski e Bartholo (2020)
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salientam o peso dos marcadores sociais nas transicoes
educacionais. Para os autores, mesmo apds a ampla
expansao dos sistemas de ensino No pais, persistem essas
desigualdades que sdo, gradualmente, transferidas para
as etapas subsequentes da escolarizacao.

Ribeiro (2011) corrobora essa perspectiva ao
chamar a atencao para o fato de que estudos sobre as
oportunidades educacionais no Brasil mostraram que
ha fortes desigualdades de classe, de origem, de raca
e de regidao de nascimento, nas chances de progredir
no sistema educacional. Apoiado em vasta literatura, o
autor afirma que essas pesquisas demonstram que as
desigualdades ndao mudam, ao longo do tempo, para a
maioria das caracteristicas e que a desigualdade racial
persiste, mesmo quando a desigualdade de classe é
levada em consideracao.

Por sua vez, Ernica et al. (2025) asseveram que as
melhores oportunidades de aprendizagem se traduzem
em aumento das dualidades, porque 0s grupos com
Mais recursos se apropriam melhor delas, ampliando
sua vantagem sobre os demais. Essa desvantagem
de oportunidade tem se expressado, por exemplo,
na condicao dos jovens das camadas populares que
vivenciam a experiéncia escolar marcada por um conjunto
de relacdes tensas e descontinuas (Sposito, 2003).

Essas reflexbes, sem desconsiderar os avangos
conquistados em termos de cobertura educacional,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
demonstram que as transicdoes escolares no Brasil
sao atravessadas por multiplas desigualdades que se
manifestam de forma mais acentuada em determinados
momentos da trajetdria educacional.

O Ensino Médio configura-se como um nivel de
ensino especialmente revelador dessas transformacgdes e
tensdes sociais mais amplas, constituindo um momento
critico, em que as desigualdades educacionais podem
ser reproduzidas ou, potencialmente, mitigadas. Diante
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desse cendrio, torna-se fundamental compreender as
especificidades e os desafios inerentes ao processo de
transicao paraesse ensino, tematica que serd aprofundada
Na proxima segao.

21 O Ensino Médio e a transicdo escolar: algumas
consideragdes

Ao pensar nas mudancas ocorridas a partir da
segunda metade do século XX, Krawczyk (2014) considera
o Ensino Médio como um espaco particularmente
sensivel e com politicas marcadas por intensos debates,
problematizacdeseimpasses. Nasuaavaliagao,entretodos
0s niveis de ensino, esse expressa de forma contundente
as transformacgdes de ordem social, econédmica e cultural
que afetaram profundamente toda a educacao publica
de diferentes paises.

No caso do Brasil, a organizagao do Ensino Médio,
historicamente, envolveu disputas em torno da sua
identidade e finalidade (Silva e Oliveira, 2016). Ao assumir
a posicao de ultima etapa da Educacao Basica, na visao
de Ferreira e Silva (2017, p. 287), o embate em torno desse
nivel de ensino pode ser traduzido “pela disputa por um
projeto societario”.

Analisando as especificidades do Ensino Médio,
Frigotto e Ciavatta (2004, p. 34) o descrevem “como tempo
e espaco de construcdo de bases de conhecimentos,
valores, atitudes que facultam a capacidade analitica
e criativa dos sujeitos educandos em sua insercao nas
multiplas esferas da vida social”.

Diante desses embates histdricos, situam-se os
desafios enfrentados pelo Estado, que, segundo explica
Krawczyk (2014), tem a responsabilidade de garantir a
universalidade, obrigatoriedade e gratuidade do Ensino
Basico. Para a autora, a concretizacao desses principios
revela-se de elevada complexidade frente a uma realidade
educacional que expressa enorme divida social e requer
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uma atuacao incisiva do poder publico para atender,
em curto prazo, nao somente as demandas locais, mas
também as exigéncias internacionais.

Nesse contexto de disputas — nao somente
de identidade e finalidade, mas ideoldgicas, politicas e
econdmicas, — Cury (2008, p. 294) defende que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB) conferiu carater
inovador ao estabelecer o direito a Educacao Basica
“frente a um pais que, por séculos, negou, de modo elitista
e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela
acao sistematica da organizagao escolar”.

As reflexdes apresentadas permitiram discutir a
questao da transi¢ao escolar, evidenciando como ela €
atravessada pelas desigualdades sociais e educacionais
brasileiras. O tépico seguinte aborda o Ensino Médio
Integrado nos Institutos Federais, aprofundando as
reflexdes sobre os processos de transicdo escolar nesse
contexto educacional.

2.2 Os Institutos Federais e o Ensino Médio Integrado:
reflexdes sobre a transicdo escolar.

A educagao profissional no Brasil, desde a sua
génese, € marcada por constantes mudancas e reformas,
impulsionadas por governos que buscam implementar
medidas e projetos alinhados aos interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos. Essas transformacgdes refletem
as disputas em torno dos projetos de formacao da classe
trabalhadora (Ramos, 2017; Ciavatta, 2014; Almeida, 2019).
Nas palavras de Ramos (2019, p. 10), “a educagao da
classe trabalhadora, como uma mediacdo historica da
contradicao capital trabalho, € marcada por essa tensa
relagdo de reforma e restauracao”.

No ambito dessas transformacdes, situa-se
a criacao da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Lei n° 11.892/2008)2, que, para

2 A Rede Federal de Educacao é formada por 41 instituicdes, incluindo 38 institutos
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alguns pesquisadores, emergiu dentro de um cenario de
acomodagao de interesses politicos conflitantes. Segundo
Ribeiro (2018), essa criagao expressa uma sintese dos
embates entre o capital e o trabalho, inserida em uma
realidade contraditéria que reflete a totalidade do modo
de producgao capitalista (Cavalcante, 2021).

No contexto da Rede Federal, apresenta-se a
proposta do Ensino Médio Integrado como estratégia
para superar a dualidade histérica que caracterizou a
educacao brasileira: de um lado, a formagdo técnica
destinada aos jovens das classes trabalhadoras para
insercdo no mercado de trabalho; de outro, a formagéao
propedéutica voltada aos filhos das elites para o acesso ao
Ensino Superior.

Silva (2021) esclarece que essa modalidade
transcende a mera articulagao entre Ensino Médio e
formacao profissionalizante em uma mesma instituicao.
Trata-se de integrar conhecimentos gerais e especificos
Mmediante os eixos estruturantes do trabalho, da ciéncia,
cultura e tecnologia, possibilitando aos “jovens da classe
trabalhadora uma formacgdo integral que contempla,
simultaneamente, o prosseguimento dos estudos
em nivel superior, o ingresso no mundo do trabalho
e formacdo cidadd e humanistica” (Silva, 2021, p.145).
Essa perspectiva alinha-se a concepg¢ao de mundo do
trabalho preconizada pelos fundamentos da EPT e por
autores como Frigotto (2005) e Ramos (2014), que supera
a perspectiva economicista de mercado de trabalho ao
integrar as dimensdes formativas, sociais e cidadas do
trabalho na formacao integral dos estudantes.

Entretanto, a implementacdao do Ensino Médio
Integrado, conforme explicam Araujo e Silva (2017), é
complexa e demanda repensar o papel da gestao, da

federais, dois Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets) e o Colégio Pedro
|1, contabilizando 686 unidades distribuidas pelo territério nacional e 1982.672 ma-
triculas, de acordo com dados da Plataforma Nilo Peganha, ano base 2024 (PNP,
2025).
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organizagaocurricular,dostemposeespacosescolares,das
praticas avaliativas e relacdes de ensino-aprendizagem.
Vai além de uma mudanca curricular, requerendo
transformacdes profundas na estrutura escolar e nos
modos de conceber e operacionalizar a Educacgao.

Atualmente, essa modalidade de ensino vem
enfrentando grandes desafios diante da reforma do
Ensino Médio iniciada pela Lei n° 13.415/2017 e seus
desdobramentos. Ramos (2017) classifica essa medida
legislativa como uma contrarreforma que atinge a classe
trabalhadora, restringindo seu acesso a uma educagao
basica publica e de qualidade social. Para a autora, a
referida Rede conjuga condicdes objetivas e subjetivas
para a consecugao do projeto de formacao humana
integral dos trabalhadores, na perspectiva da politecnia
e da formagdo omnilateral. Nesses termos, compreende-
se que essa reforma reduz a concepcdo da educacgao
profissional e tecnoldgica a um éthos tecnicista e
mercantil (Ramos, 2019).

As disputas em torno da educagao profissional
inserem-se em um debate mais amplo sobre os rumos da
Educacao. Ao discutir os objetivos da educagao moderna,
Arroyo (1996) aponta entre eles o de ajudar o ser humano
em seu processo de formagao humana, gue, na sua Vvisao,
tem seguido caminhos de permanentes encontros e
desencontros.Oautordestacaquea “concepcao mercantil,
utilitaria e tecnicista que reduziu a educagao escolar a
mero treinamento é um dos capitulos desse desencontro
entre educacdo e formacao humana” (Arroyo, 1996, p. 7).

Essa dualidade apontada por Arroyo manifesta-
se claramente no Ensino Médio; para Krawczyk (2014),
esse ensino no ocidente e no Brasil, expande-se com uma
configuracao dual, ou seja, voltada tanto para a formacgao
de mao de obra qualificada quanto para a formacao de
elites politicas. Nesse sentido, tal ensino destina-se a
“apropriagao diferenciada do conhecimento socialmente
produzido: para uns, foco nas habilidades profissionais;
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para outros, ascender ao alto saber desenvolvido pela
humanidade” (Krawczyk, 2014, p. 78).

As reflexbes sobre o Ensino Médio Integrado
ganham contornos especificos quando se analisa o
acesso aos Institutos Federais de Educacgao. Queirds
et al. (2022) destacam que os aspectos distintivos dos
Institutos acabam por atrair segmentos diversificados
da populagao, que buscam o acesso a uma formacgao
de melhor qualidade. Contudo, diferentemente do que
ocorre nas escolas estaduais e municipais, os candidatos
ao ingresso Nna maioria dos Institutos Federais precisam
passar por um exame de selecao, o que permite selecionar
0s alunos com melhores desempenhos, intensificando a
selecao social e legitimando a hierarquia escolar. Para os
autores, esse tipo de selecao privilegia os mais favorecidos
socialmente e aqueles com boa formacdo no Ensino
Fundamental.

Asdiscussdessobreasdesigualdadeseducacionais
e 0acessoaos Institutos Federaisdemonstram arelevancia
de compreender, empiricamente, como essas dinamicas
se manifestam na experiéncia concreta dos estudantes e
suas familias, como se apresenta a seguir.

3. SIGNIFICADOS E EXPECTATIVAS NA ESCOLHA DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO: O CASO DO IFBA

Atransicaodo Ensino Fundamental para o Ensino
Médio integrado constitui um momento importante
para investigar como os marcadores sociais da diferenca
atravessam e conformam as escolhas educacionais, as
expectativas e os projetos de futuro dos jovens nessa nova
etapa de escolarizacao.

Nessa perspectiva, buscam-se compreender
as expectativas e motivacdes atribuidas a escolha
educacional pelos estudantes que ingressaram no EM|
do IFBA, Campus Barreiras entre 2016 e 2020, via Processo
Seletivo (Prosel). O universo de pesquisa compreende
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889 estudantes matriculados, distribuidos nos cursos
Técnico em Alimentos (288), Técnico em Edificacdes (314)
e Técnico em Informatica (287).

Para tanto, utilizam-se dados documentais
provenientesde 319 entrevistasdo Projetode Acolhimento®
realizadas pelo Servico Social do campus no periodo
analisado, distribuidas nos cursos de Alimentos (105),
Edificacdes (123) e Informatica (91)*.

Os registros foram sistematizados a partir de
formularios padronizados, extraindo-se sinteses das
entrevistas com trechos literais selecionados quando
consideradossignificativos. Os dados foram anonimizados
e organizados por categorias tematicas, relacionadas a
motivacdes e expectativas sobre curso e instituicao, em
conformidade com as diretrizes éticas para pesquisa,
envolvendo seres humanos.

Em decorréncia do escopo deste capitulo,
apresentam-se o0s resultados da analise exploratdria
dos dados sistematizados. Utilizou-se o assistente de IA
Claude Sonnet 4 como ferramenta de processamento
e identificacdo sistematica de padrbes tematicos,
permitindo mapear categorias emergentes relacionadas
as motivagoes e expectativas sobre a transicao escolar para
o EMI. Alinterpretagao tedrica, analise critica e elaboracao
das conclusdes permanecem sob responsabilidade da
pesquisadora. O aprofundamento analitico posterior,

3O Projeto Acolhimento Estudantil tinha como finalidade recepcionar e auxiliar
os ingressantes do Ensino Médio Integrado em sua insercdo na vida académica e
institucional no IFBA Campus Barreiras. Entre suas atividades incluia-se a entrevis-
ta social durante a matricula, conduzidas por dois profissionais do Servi¢o Social e
uma estagiaria, de forma individual, com a presencga dos estudantes e seus familia-
res. Nos casos em gue apenas os familiares compareceram a entrevista, solicitava-
-se que o estudante procurasse o Setor no inicio das aulas para complementar as
informacdes obtidas na entrevista.

4 A diferenca entre matriculados (889) e registros analisados (319) resulta de: (i)
analise restrita aos documentos sob responsabilidade da pesquisadora; (ii) parti-
cipagdo voluntaria dos estudantes e familias nas entrevistas de acolhimento, sem
impedimento de matricula em caso de nao participagéao.

5 Claude Sonnet 4. Modelo de linguagem de grande escala. Anthropic, 2024.
Disponivel em: https://claude.ai. Acesso em: 20.06.2025.
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mediante software especializado em pesquisa qualitativa,
sera objeto de investigacao futura. A seguir discorre-se
sobre algumas das Categorias Tematicas identificadas.

1. Categoria: Qualidade Educacional e Reputacdo
Institucional

A motivacdo dos estudantes e familiares para
o ingresso no IFBA fundamenta-se na percepc¢do da
qualidade educacional e reputacao institucional. Essa
percepcao alinha-se aos fundamentos da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, que preconiza uma formacgao
integral diferenciada. A condicdo de Instituicao Federal
emerge como diferencial qualitativo em relacdo as escolas

locais:
“Qualidade de ensino superior”.

“Porgque na minha cidade é defasado o ensino”.
“Por ser federal todos querem entrar”.

“Todas as pessoas falam que a educagao
daqui é muito boa, um ensino de qualidade”.

2. Categoria: Aspiracao e Mobilidade Social

Para estudantes e familias, o ingresso no IFBA
representa estratégia de mobilidade social ascendente,
evidenciando como os jovens da classe trabalhadora
vislumbramnoEnsinoMédiolntegradoumaoportunidade
de superacao das limitagbes educacionais historicamente
impostas a sua condicao social. Essa aspiragdo manifesta-
se, claramente, na recorréncia da palavra “sonho” nos
depoimentos, revelando a dimensao simbdlica da escolha
educacional, na qual a instituicao configura aspiragao de
melhores condigdes sociais e profissionais:

“Sempre foi um sonho estudar no IFBA”".

“Tenho como expectativa a vontade de
ter uma profissao, estou sonhando alto”.
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“E um sonho, mesmo com toda a dificuldade é o melhor”.

3. Categoria: Estratégias de Acesso ao Ensino Superior

Aescolhadainstituicdo e do curso estdo atreladas
ao projeto de futuro dos estudantes que tém o Ensino
Superior como horizonte. Nessa perspectiva, o Ensino
Médio Integrado é percebido como uma formacao de
gualidade diferenciada que potencializa as chances de
acesso aos CuUrsos superiores mais concorridos. A intengao
de ingressar em curso de elevado prestigio motiva
mMuitos estudantes a buscarem a instituicao (Medicina,
Engenharia, Arquitetura, Nutri¢ao).

“Escolhi o curso por ser a area mais proxima da medicina”.
“Pretendo fazer nutrigao, por isso escolhi Alimentos”.
“Curso vai me ajudar a fazer engenharia civil”.

“Escolhi porque quero ser arquiteta”.
“Aprender mais, ter conhecimento e poder
passar no processo seletivo da universidade”.

“Abrir as portas para a universidade e ao sair poder trabalhar”.

4. Categoria: Atravessamentos da Experiéncia Escolar
As transicbes entre etapas educacionais
constituem momentos criticos em que desigualdades
sociais se intensificam e recontextualizam. A escolha do
estabelecimento de ensino tem carater social e depende
de diversas variaveis objetivas e subjetivas (Queiroz et al,
2022). A analise dos depoimentos evidencia que, No caso
do IFBA, esses atravessamentos assumem caracteristicas
particulares, refletindo tanto as oportunidades guanto
os desafios inerentes ao acesso a uma educacao publica
de qualidade diferenciada. Os depoimentos revelam
atravessamentos diversos - emocionais, financeiros e
sociais - que conformam a experiéncia da transicao:

“Tudo novo, dad um pouco de medo”.
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“Para quem nunca saiu para fora é tudo novo. Ansiedade muita”.
“Por ser em ritmo de universidade, da uma ansiedade, receio”.
“Foi devido a situagao financeira, questao da concorréncia no futuro”.

“Gostaria de fazer Astronomia e no IFBA é mais facil ter uma bolsa,
melhor estudo do que na minha cidade”.

“Sabia que tinha filho de outra amiga também
autista na escola. E uma vitéria conseguir que
meu filho tenha todo atendimento e amparo, foi luta”.

Os achados desta analise exploratéria indicam
gue as transicoes escolares Nno Ensino Médio nao operam
de forma isolada, mas sao atravessadas por multiplas
dimensodes sociais que conformam estratégias familiares
de mobilidade educacional. Essas evidéncias permitem
algumas reflexdes sobre os significados atribuidos ao
Ensino Médio Integrado no contexto das desigualdades
educacionais brasileiras.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, adota-se a perspectiva de
Abrantes (2005), segundo a qual a compreensao das
transicdes escolares exige conceber os alunos como
seres dinadmicos que se transformam e se adaptam
aos diferentes contextos escolares. Diante disso, a
complexidade das narrativas e as multiplas dimensdes,
gue atravessam as escolhas dos estudantes, sinalizam
a necessidade de abordagens interdisciplinares que
considerem Nao apenas os aspectos pedagodgicos, Mmas
também as questdes sociais, familiares, de territorio,
deficiéncia, entre outras que influenciam essas trajetorias.

A analise exploratéria das entrevistadas revelou
que o IFBA é percebido pelos estudantes e suas familias
como mecanismo de ascensdo social. Além disso,
0os depoimentos demonstram que o ensino técnico
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opera como estratégia de acesso ao ensino médio
qualificado, almejando alcancar o ensino superior. Essa
percepgcao evidencia que a escolha pelo Ensino Médio
Integrado transcende a dimensdo técnica-profissional,
configurando-se como projeto de futuro que integra
formacao humana e insercao qualificada no mundo do
trabalho.

Esses achados indicam que as transicoes
escolares no Ensino Médio Integrado sao atravessadas
pela intersecgdo de marcadores sociais que conformam
experiéncias educacionais diferenciadas. A experiéncia
escolar, como caminho analitico para explorar o processo
educativo (Santana-Armas et al, 2018), revela-se moldada
pela intersecdo de marcadores de classe, raca-etnia,
género e territdrio, entre outros, que potencializam
barreiras e possibilidades diferenciadas de acesso e éxito
educacional.

Os proximos passos da pesquisa  preveem
aprofundamento analitico do conjunto de depoimentos
mediante a utilizacdo de software especializado
em pesquisa qualitativa e triangulacdao com dados
socioecondmicos  institucionais, iluminados  pelas
discussdes tedricas sobre juventude, escolarizacao e
interseccionalidade dos marcadores sociais nas transi¢coes
educacionais.
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Indmeros sdao os desafios apresentados num
contexto de ameacgas a democracia, a formacao
cultural solida dos jovens e que anuncia um
processo de mercantilizacao e de privatizagao da
educacao. A politica educacional hegemonica tem
gue ser combatida a partir de projetos alternativos
concretos e viaveis.

Hoje, o projeto de Ensino Médio Integrado
dos IFs é um contraponto ao que esta posto
como proposta de reforma educacional baseada
nas orientacdes neoliberais. A defesa e busca de
aperfeicoamento do Ensino Médio Integrado é
tarefa de todos os setores comprometidos com
a democratizacao da educagdo e com a defesa
de um projeto que possibilita o desenvolvimento
humano, a socializagcao, a apropriacao da cultura
e o dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos para a inser¢cao ativa na democracia e
no mundo do trabalho. Por essas razoes, a coletadnea
“Ensino Médio Integrado: politicas, curriculos e
praticas”, organizada em trés volumes, representa
um esforco de pesquisadores e atores do Ensino
Médio Integrado em reafirmar suas bases tedricas,
refletir sobre seus arranjos e possibilidades e propor
alternativas para sua operacionalizagao, tendo como
horizonte um ideal de formacao das juventudes
comprometido com a construcao de um mundo
mais justo, inclusivo e democratico.
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